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MUJERES LATINOAMERICANAS

M ujer&:flathaoamericanas en Cifras es un

primer esfuerzo global y sistemdtico por dar cuenta de la situacion de las mujeres de un
continente de muiltiples colores y geografias, pero también atravesado por dolorosos conflictos
politicos, sociales, étnicos, culturales y econémicos. '

La condicién de subordinacion de las mujeres,
ampliamente debatida en el mundo entero y por cuyo cambio han luchado desde hace afios las
propias mujeres, es hoy una realidad innegable. De hecho, en 1975, la Organizacién de Naciones
Unidas celebrd el Afio Internacional de la Mujer y una e@fermaa en México, dando inicio al
Decenio para la Mujer bajo el lema “Igualdad, Desarrollo yPaz” En 1979 formul6 y aprobé la
“Convencién Sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer”,
posteriormente ratificada por numerosos paises. En 1980 tealiz6 en Copenhague una conferencia
de evaluacion de la mitad del Decenio y en 1985, una conferencia final en Nairobi. En esta
oportunidad fueron elaboradas las “Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro para el
adelanto de Ja mujer”, y se programé una nueva reunion evaluativa para 1995.

La universalidad de la discriminacién que
sufren las mujeres no oculta las modalidades especificas que asume en cada sociedad,
de acuerdo a su historia y su cultura. En América Latina, su particularidad tiene raices
profundas y se relaciona con la propia conformacion de la region a través de los procesos de
conquista, mestizaje, colonizacién y posterior independencia de los Estados nacionales. La
construccién social del ser femenino y del ser masculino y eloédlgo de relaciones entre ellos, se
arraiga en una combinacién de razas -un “nosotros” y los “otros”- que marca los espacios
simbdlicos y las identidades atribuidas a cada género. Las matrices culturales que sostienen la
condicién de las mujeres han sido estudiadas en diversas i mmhgaaones, pero exceden el objeto
de esta publicacion.

“Mujeres Latinoamericanas” es también plural,
porque América Latina es una regién de realidades sociales heterogéneas, donde la llamada
“modernizacién” ha sido vivida en forma desigual. La transicion demogréfica desde un alto
crecimiento poblacional hacia otro més reducido, producto fundamentalmente de la caida de la
fecundidad, y el surgimiento de nuevos patrones y expectativas de vida para la mujeres, tienen
un perfil zigzagueante entre los distintos paises. '

Las crisis economicas de las dltimas décadas,
especialmente la de los afios ochenta, causaron estragos en los diferentes paises. Los gobiernos
reaccionaron poniendo en practica sistemas de ajuste econmico que extendieron la indigencia,
acentuaron las diferencias entre ricos y pobres y obligaron a buscar nuevas formas de
sobrevivencia, en las que se involucraron mayoritariamente las mujeres. La emergencia de
regimenes autoritarios o dictatoriales, con su secuela de inseguridad, represion, muerte y exilio,
ha afectado la situacion sociopolitica global y la accién colectiva de las mujeres en especial.
Restablecidos los gobiernos democraticos, se vive en la region tiempos de incertidumbre y las



mujeres enfrentan los desaffos de los cambios tecnoldgicos, econdmicos y del poder mundial en
el marco de la vulnerabilidad politica y econémica de las democracias y la grave crisis ecologica.
En este dificil contexto, permanecen la discriminacién, la invisibilidad y la desvalorizacion del
aporte de las mujeres al quehacer social.

“Mujeres Latinoamericanas en Cifras”, pretende
ser un instrumento para la transformacion de esta situacion, para lo cual elaboré un diagndstico
de la situacién femenina en diversas dreas temdticas, utilizando informacién disponible (ver
capitulo Observaciones Metodoldgicas). En él se intenta dar cuenta de la diversidad presente en
cada pais entre sectores urbanos y rurales, niveles socio-econémicos y etnias, mds alld de las
limitaciones de no contar para todos los paises con fuentes adecuadas para hacer comparables
los datos, 0 la inexistencia de informacion para algunos de los temas elegidos. Particularmente
escasa es la informacién relativa a la participacién sociopolitica de las mujeres y de sus
organizaciones y formas de accion colectiva.

La investigacion fue realizada por la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) en diecinueve paises de la region. Para ello
establecio acuerdos con profesionales e instituciones en aquellos paises donde no tiene una sede

propia y gener una red de especialistas cuyo impacto ya se ha percibido en varios paises.

Este proyecto ha sido posible gracias a la
acogida, sensibilidad y auspicio de las autoridades del Instituto de la Mujer de Espafia
(Ministerio de Asuntos Sociales). También conté con la colaboracion de la Sociedad Estatal
Quinto Centenario.

Mediante esta publicacién, los resultados de la
investigacién quedan a disposicion de las instituciones, organismos y personas interesadas en el
mejoramiento de la condicion de las mujeres latinoamericanas y, en forma muy particular, de las
propias mujeres y sus organizaciones en toda la region.




MujJERES EN URUGUAY

L ~ as mujeres uruguayas participaron en la
historia social, econémica y politica del pais desde las luchas por la independencia, la revolucién
y después en las movilizaciones obreras de comienzos de siglo. No obstante, esa presencia recién
se comienza a documentar en la investigacion histérica,

Uruguay sobresale por su temprana legislacion
de proteccion a la mujer trabajadora y por la ley de divorcio unilateral sin expresion de causa
(1913), asf como por la répida secularizacion que culming en la separacion de la Iglesia y el
Estado en 1917.

Tras casi veinte afios de accion organizada, en
1932 las mujeres obtuvieron el derecho a voto, siendo Uruguay el segundo pais de la regién en
reconocerlo. Se incorporaron al Parlamento en 1943, pero recién en 1968 una mujer ocupé una
cartera ministerial, solo por un mes.

La democracia uruguaya, con una tradicional y
activa participacion electoral, sufrié una dramética interrupcion con la dictadura militar de 1973-
1985. La dureza del periodo -la represion y la profunda erisis econémica- mantuvo a las mujeres
marginadas del proceso vivido tanto a nivel mundial como en la mayoria de los paises de
América Latina por la celebracién del Decenio de Naciones Unidas para la Mujer (1975-1985).
Sin embargo, la propia situacién del pais politiza la vida cotidiana y los afectos y en 1982
comienzan a articularse con fuerza nuevos grupos de mujeres preocupadas de la defensa de los
derechos humanos y las necesidades de subsistencia jeres se vuelven protagonistas
de la lucha por la democracia, formulan reivindicacior ficas y finalmente buscan su
incorporacion en la esfera de los partidos politicos a part
y grupos de mujeres.

Si nsicion a la democracia en
sus inicios fue mezquina con las mujeres en cuan de representacion y en el
Poder Ejecutivo, paulatinamente sus reivindicacio legmmando y han vuelto a
estar en el Parlamento -incluso con una comisién Condicién de la Mu?!ey por"

primera vez presiden Juntas Departamentales. Esta _ )
como con Organisms No

trabajo concertado con organizaciones femeninas _
Gubernamentales de trayectoria en el trabajo con muj ‘partidos politicos se ha puesto
en el debate la cuotificacién de los cargos y en el Pa lebate una ley que haga otro

tanto en los cuerpos representativos.

: las primeras en América
Latina en modificar profundamente sus rasgns?a__ tanto como producto de
los cambios generales de la poblacion coms _ I&Inadiﬁe&eiﬁnde su propio
comportamiento reproductivo. De esta forma, s de.  poblacién femenina
en Uruguay era principalmente adulta, fundam - '



como promedio durante su vida fértil. Estas caracteristicas se han ido acentuando en las tltimas
décadas, pero sin que se hayan producido los cambios drédsticos que tuvieron lugar en la
mayoria de los paises de la region en esta segunda mitad del siglo.

Las mujeres han participado desde temprano en
el mercado econdmico uruguayo. Sus tasas de participacién estén entre las mds altas de América
Latina y la fuerza laboral femenina tiene un nivel educativo promedio mas alto que la
masculina. Sin embargo, sigue obteniendo menores salarios y orientindose hacia profesiones
todavia tradicionalmente femeninas.

Sus condiciones de salud y educacion son
comparativamente buenas en la regién. Ha sido sobre todo en el campo educativo donde las
mujeres de Uruguay han dado un salto importante en las dltimas dos décadas. Las uruguayas
habian alcanzado a mediados de siglo una situacion educacional semejante a la que estin
logrando las mujeres de la mayoria de los paises latinoamericanos desde la pasada década:
paritaria respecto del varon en los niveles primario y secundario y ligeramente inferior en el
universitario. Pero el nuevo impulso que tuvo su participacion en los (ltimos veinte afios ha
significado que hoy sean claramente mayoritarias en las matriculas de los niveles segundo y
tercero de la educacion. Ello no quiere decir que su situacion educativa no presente algunos
problemas de consideracion: segmentacion al momento de elegir carrera, falta de formacion
técnica y, sobre todo, una socializacion escolar en menores y jovenes que atin reproduce la
division tradicional de roles sexuales.

En el dmbito de la accién social colectiva de
mujeres, Uruguay cuenta hoy dia con un amplio tejido social, vivo y variado que incluye tanto
grupos de base como organizaciones feministas, centros académicos y de investigacion, ONG de
desarrollo social, organizaciones politicas y asociaciones gremiales. Esta heterogeneidad
constituye una riqueza pero también es fuente de tensiones y las lideres han debido realizar
enormes esfuerzos para conservar los espacios de coordinacion y continuar buscando
mecanismos de articulacién con el sistema institucional. El debate en torno a la autonomia del
movimiento social y la doble militancia -politica y de mujeres- recorre el quehacer de las
organizaciones en un pais de fuerte tradicion politico-partidaria y donde el mito de la sociedad
igualitaria atin persiste en el sentir colectivo.

El proyecto de investigacion Mujeres
Latinoamericanas en Cifras fue desarrollado en Uruguay por Rosario Aguirre, investigadora del
Centro Interdisciplinario de Estudios sobre el Desarrollo, Uruguay (CIEDUR). La presentacién
de resultados fue realizada por la Coordinacién Regional del proyecto, atendiendo a las
necesidades de comparacién del caso uruguayo con el resto de los pafses de América Latina.
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IDENTIFICACION,

urante la década de los

afios ochenta la economia

uruguaya sufrid los
desajustes de la crisis y trat6 de
modificar lentamente el modelo
tradicional de su desarrollo. De
acuerdo al criterio de sus actuales
autoridades, a comienzos de los
afios noventa se hace necesario
producir una reconversién mds a
fondo, con el objeto de adecuar
mejor el pais a las circunstancias
regionales y mundiales.

El modelo tradicional, centrado en el
desarrollo del mercado interno sobre
la base de las exportaciones y la
sustitucion de importaciones,
apoyado en un sector ptblico
-principalmente de servicios-
importante, que protegia
fuertemente el sistema, habia sufrido
solo modificaciones circunstanciales
durante los afios setenta. Primero,
fue puesto en cuestion desde el
plano sociopolitico, con la crisis
nacional que afectd al pais a fines de
los afios sesenta y principios de los
setenta. Después, con la instauracion
de un régimen politico militar, el
funcionamiento del modelo se
estabilizo durante los afios setenta (a
partir de 1973), a través del control
autoritario de los factores de
produccién y una proteccion atin
mayor sobre el mercado interior:
entre 1974 y 1979 las tarifas al
mercado externo alcanzaron niveles
histéricos (las tasas a la importacién
oscilaron entre el 346% y el 116%).

A fines de esa década, en 1979, las
autoridades buscaron un reacomodo

interno, sobre la base de un modelo
de desarrollo inflacionario (se
suponia que controlado): se
liberaliz6 los precios internos, y -de
forma mas coyuntural- los créditos,
se regularizo la tabla de cotizaciones
diarias del Banco Central, asi como
se produjo la indizacién de los
salarios y beneficios del sistema de
seguridad social. Esta modificacion
provocd efectivamente un
relanzamiento de la actividad
interna, que durd poco més de un
ano. Pero colocd al pais en
condiciones precarias en el contexto
internacional: la competitividad de
los productos de exportacion cayd
en picado, aumentd paralelamente el
endeudamiento exterior y el
crecimiento del déficit de la balanza

de pagos.

Hacia 1981 comenz6 a hacerse
evidente que, en esta direccion, lo
peor estaba atin por llegar. La
sobreevaluacion del peso termin
por derrumbar el nivel de
competencia de las exportaciones
uruguayas, al tiempo que en el
mercado interior comenzaban a
generalizarse las quiebras, lo que
dejaba a numerosos bancos en serias
dificultades financieras, y al Estado
ante un desequilibrio fiscal de
consideracion.

Asi pues, con la contraccion del
comercio mundial de 1982, la crisis
explotd: en ese afio la recesion
econémica produjo un crecimiento
negativo del PIB del 9,4% (uno de
los mayores de América Latina) y
entre 1982 y 1985 el PIB real

IOECONOMICA

disminuy6 en casi un 16%. El
desempleo abierto paso del 8% a
comienzos de 1982 al 17% en el
primer trimestre de 1983. La caida
fue tan fuerte que la recuperacion
del segundo quinquenio del decenio
no pudo evitar que los afios ochenta
fueran realmente una década
perdida en términos econémicos:
entre 1980 y 1990 el PIB por
habitante se contrajo en un 7%, a
pesar de que Uruguay es uno de los
paises de menor crecimiento
poblacional de la region (en torno al
0,6% anual).

En este contexto, los militares
uruguayos decidieron en 1984 pasar
suavemente la conduccién del pais a
las autoridades civiles, las cuales
iniciaron un proceso de ajuste,
apoyado por el FMI, que permiti6 la
normalizacion economica. Este
proceso ha sufrido cambios
importantes, en los primeros afios
noventa, cuando la decision de
profundizar la apertura y el ajuste
econémicos parece imponerse,
acelerada por la necesidad de
mejorar la posicion de Uruguay al
interior del programa de integracion
con Argentina y Brasil
(MERCOSUR), aunque el ritmo de
tal integracién no sea considerable.

Como ha sucedido en otros paises
de la region, es previsible que la
reconversion y la apertura en curso
produzcan en Uruguay un aumento
de la desigualdad en el ingreso y
del nivel de pobreza.




ras la fuerte crisis de la

primera mitad de los afios
ochenta, que significé una notable
contraccién del PIB (un 16%), la
economfa uruguaya tendié a
recuperar su nivel de actividad
normal entre 1986 y 1987, lo que
significG una recuperacion relativa
(reabsorci6n de la crisis) que se
tradujo en un crecimiento del 75% y
5,9% en esos anos.

Sin embargo, esa recuperacion se
mostré no sustentable y los afios

finales de la década fueron de un
crecimiento débil (alrededor de 0% y
1,5%, respectivamente), lo que en
términos del PIB por habitante
supuso un resultado aun menor:
0,7% en 1988 y 0,9% en 1989, Bsta
tonica se ha mantenido en los
primeros afios noventa, creciendo el
PIB a un promedio del 1% anual.

Este comportamiento global de crisis
y estancamiento ha cambiado la
composicion de la produccion -
interna uruguaya. El aparato

productivo ha sufrido un proceso de
“tercerizacion forzada”, con la
contraccion del sector industrial, que
es el que mds ha sufrido la crisis, y
el mantenimiento estable del sector
agricola. En efecto, la tendencia a la
baja de la produccién industrial ha
hecho que, si a comienzos de los
ochenta este sector aportaba un 34%
del PIB, tal cifra descendiera al 26%
en 1991. Por su parte, el sector
agrario se ha mantenido en torno al
14%. De esa forma, si el sector
servicios era en torno al 52% del PIB
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en 1980, en 1991 habia aumentado
al 60%.

En los primeros afios noventa tal
dindmica tiende a mantenerse: la
actividad de la industria continda
deprimida, dadas las dificultades de
reconversion industrial, ademds de
que las medidas de rebaja
arancelaria s6lo podran afectar mds
atin al sector tradicional de
sustitucion de importaciones, como
ya sucedi6 en los paises
latinoamericanos donde esa apertura
econémica fue més clara en los
ochenta. Puede afirmarse que el
crecimiento del PIB (1%) se basa
principalmente sobre el sector
agropecuario y en menor medida en
la construccion, el transporte y las
comunicaciones. El sector turismo
continta teniendo las oscilaciones
producidas por la situacién
comparativa de Uruguay, que no
siempre depende de sus propios
precios sino de las condiciones
econdmicas de las poblaciones
vecinas que suelen visitar el pais,
sobre todo argentina y brasilera.

Segtin CEPAL, las modificaciones
del aparato productivo uruguayo
van a depender, en la presente
orientacién de apertura y ajuste
obligados, de que las autoridades
puedan mantener los equilibrios
macroecondmicos estables, en la
perspectiva del aumento de las
utilidades privadas, asi como de la
disponibilidad de recursos externos.

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
-.---Tmm__ “.

Tasa crecimiento PIB/Hbte.

(Millones de délares a precios de 1980)
6.846,2 6.422,0 5.926,5 6.443,1 7.0240

(Porcentajes del PIB (100%))

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 [987 1988 1989 1990 1991
I Gasco del gobierno B8 Gasto privado
I Formacion de capitalfio 101 Exportacion de bienes y servicios
1 Variacién de existencias [ Importacion de bienes y servicios




I sector exterior de la economia

uruguaya sufrid fuertes oscilacio-
nes durante los afios ochenta y, con la
llegada de los noventa, se encuentra
enfrentando un reacomodo sustantivo
a causa de la politica de apertura que
impulsan las actuales autoridades
econdmicas.

Desde fines de los afios setenta, la
tendencia al desequilibrio externo se
basd principalmente en una accién
combinada negativa: por un lado, se
arrastraba una pérdida de competiti-
vidad de los productos uruguayos y,
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por el otro, el mantenimiento de un
nivel alto de importaciones, que au-
mentd con la expansién econémica
interna provocada por la orientacién
inflacionista de 1979. Al afio siguiente
el déficit de la cuenta corriente con el
exterior aument6 a una cifra sin pre-
cedentes (7% del PIB), como resultado
de la expansion de la demanda inter-
na y de la sobreevaluacién cambiaria.

Asi, la llegada de la crisis mundial de
1982 encontrd al pais en condiciones
extremadamente desfavorables, gol-
peando fuertemente las bases de su

sistema exportador: las ventas de pro-
ductos primarios (animales y vegeta-
les) y las de productos manufactura-
dos, que en Uruguay representan tra-
dicionalmente una proporcién apre-
ciable (cerca del 45% en 1979). Es ne-
cesario recordar que este pais es un
exportador antiguo de manufacturas,
herencia de su modernizacién tem-
prana en la region, especialmente en
el ambito del vestuario, tanto textil
como de cuero.

La reaccion de las autoridades fue
consistente desde 1983 en cuanto a
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perseguir un ajuste externo, sobre la
base de un impulso a las exportacio-
nes (rebajando sus tarifas aduaneras)
y una reduccién de las importaciones.
De esta forma, la balanza de
mercancias pas6 a presentar superavit
y asi se ha mantenido durante el
resto de los afios ochenta,

en América Latina, 1990, 1991,

Fuentes : BID, Progreso Econémico y Social

e b e

i . = ===« Saldo temmew Balanzade netos
La deuda externa continué creciendo ca-ﬁutlnm mercancias iy

durante todo el primer quinquenio
del decenio pasado, incluso después
de que las autoridades tuvieran que

reaccionar a la crisis de su sector
e>fternn. En la segumia mitad de la SEMEE ol ERS %
década se produjo un esfuerzo para 4500 =

reducirla, pasando de 4.270 millones 4000
de dolares en 1987 a 3.048 millones 3500

en 1991. Ello, junto al aumento de las 3000

exportaciones en este segundo 2500

quinquenio, permitié que la relacién 2000 x
intereses/exportaciones disminuyera 1580 > <

al 21% en 1991, mientras habia too0 ¥ “
llegado al 35% en 1984. ":
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En los primeros afios noventa, el sec-
tor externo se desarrolla en el cuadro B Deuda desemboliada 7 = A roan 1K)
de apertura arancelaria generalizada,
que en 1993 se aproxima al 20% en
promedio para las importaciones (era
del 50% en 1990). En ese contexto, se
mantiene un freno exportador, debido
al estancamiento de la competi-
tividad, aunque se ha manifestado
una recuperacién gradual en los pre-
cios mundiales de algunos productos
primarios, principalmente la lana (si
bien a mediados de 1993 existe un
ambiente de contraccién general del
mercado mundial). La evolucién

inmediata también estd influida por la

evolucion de la economia de sus dos 1980 1982 1984 1986

socios mds grandes del MERCOSUR, Yy = :
Argentina y Brasil. 4 (capa, ) = md:mw e
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T ras los desequilibrios
provocados por el modelo
inflacionario de 19791980, y la crisis
financiera general que sigui6 a la
contraccién mundial de 1982, las
autoridades econfmicas trataron de
producir un ajuste lento del cuadro
macroecondmico, que mejorara la
situacién global, pero respetando
ciertos aspectos tradicionales del
sistema uruguayo.

Ello no permiti6 controlar por
completo la inflacién, que se

mantuvo durante los ochenta en
torno a una tasa anual del 70%,
hasta que superd levemente el 100%
en los primeros afios noventa. Ha
tenido efectos algo mds positivos en
cuanto al equilibrio fiscal, que en
1991 presentaba un ligero déficit
(1,4%), pero no ha conseguido
relanzar la formacién de capital fijo,
que se ha mantenido estancada
durante todo el periodo, con
oscilaciones a la baja.

Hasta fines de los afios ochenta el
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gasto del sector piiblico no habia
descendido fuertemente,
especialmente si se compara esta
circunstancia con lo que sucedié con
otros paises latinoamericanos en esta
década. El factor que mds pesa sobre
ese gasto, la seguridad social, sigui6
manteniendo su tradicional
importancia. Es necesario recordar
que Uruguay habia logrado
constituir un Estado de Bienestar,
cuyos origenes se remontan a las
primeras décadas de este siglo.
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Desde 1991, el proceso de ajuste y
liberalizacién econdmica ha
producido cambios en ese cuadro.
Con la Ley de Privatizacion
aprobada en septiembre de ese afio,
se abrio la posibilidad de privatizar
total o parcialmente los activos y
servicios de las empresas publicas.
El primer paso se ha dado con las
empresas de comunicaciones y
electricidad. En 1992 se avanzo en la
misma direccién, al aprobarse la
reforma portuaria. El paso
fundamental se refiere a la reforma
de la seguridad social, entre otras
razones porque el vasto sistema
uruguayo (que en 1990 representaba
un 50% de los gastos del gobierno
central), se corresponde
objetivamente con las necesidades
sanitarias de un pais de poblacion
progresivamente envejecida. Como
ha sucedido en otros paises
latinoamericanos, es probable que el
recorte del gasto publico en estas
dreas suponga un aumento social del
trabajo doméstico de las mujeres de
Uruguay, que ya se incrementd en
general con la crisis econdmica de
los afios ochenta.

(Porcentajes del PIB)
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1 desarrollo economico del

Uruguay produjo, aunque en
una medida algo menor que en
otros paises latinoamericanos, una
distribucién desigual de los ingresos.
La informacién existente para la
capital, Montevideo, muestra que al
llegar a los afios ochenta, el quintil
de hogares mas pobres recibia
aproximadamente un 6% del
ingreso total, mientras el quintil
mas rico obtenia mds del 45% de
dicho ingreso.

Durante los afios ochenta esa
distribucion solo tuvo ligeras
variaciones, en el sentido de afectar
negativamente los sectores medios.
Entre 1984 y 1988, los mds pobres y
los més ricos aumentaron levemente
su captacién: del 5,9 al 6,3% y del
45,6% al 46,2%, respectivamente.

Las estimaciones de pobreza
realizadas por CEPAL indican que
durante los afios ochenta, la
proporcién de hogares pobres
aumentd con la crisis del primer
quinquenio: en 1980 esa cifra era del
11% y aument6 al 15% en 1986. La
informacion para el drea urbana
sefiala que la pobreza cayé
levemente en el segundo
quinquenio. Pese a no existir datos
consolidados, se estima que el
proceso de ajuste iniciado en los
afios noventa podrd volver a
incrementar los niveles de pobreza.




a mujeres uruguayas, que
L significan algo mds de la

mitad de la poblacion
nacional (51,3%), han modificado
levemente -al contrario de la
mayoria de los paises
latinoamericanos- sus caracteristicas
demogréficas desde 1950, puesto
que los cambios fundamentales
va los habian experimentado
durante el medio siglo anterior.
En efecto, en 1950 ya eran
abrumadoramente urbanas
(un 82%), principalmente
adultas y mayores (en vez de
jovenes o muy jovenes, como el
resto de las latinoamericanas), y
cada una tenfa menos de tres
hijos como promedio durante su
vida fértil.

El envejecimiento poblacional de
Uruguay ha acelerado durante los
(ltimos cuarenta afios la ligera
mayoria numérica de las mujeres:
en 1950 representaban un 49,4%
del total, en 1970 un 50,5% y en
1990 un 51,3%. Ello es debido al
efecto que causa en una poblacion
tendencialmente envejecida -en
distintos planos demograficos- el
que las mujeres sean més longevas
que los hombres.

La poblacion uruguaya ascendia

en 1990 a algo més de tres millones
de personas, lo que en un pais
cuyo territorio supera levemente los
176 mil kilémetros cuadrados,
significa una densidad de casi 18
habitantes por kilometro cuadrado,
una de las mds bajas de América
Latina.

Dado que el crecimiento poblacional
de Uruguay cayé desde principios
de siglo, la cantidad de habitantes
que tena este pais en 1990 slo
habia aumentado en un tercio
respecto de la que tenia en 1950,
mientras que la gran mayoria de los
paises latinoamericanos duplicé su
poblacion en ese periodo.

Ese bajo ritmo de crecimiento
demografico, que venia siendo desde
mediados de siglo de un 1,3% anual
promedio, se redujo al 0,9% con la
disminucién de la fecundidad hacia
mediados de los afios sesenta y
luego se desplomé al 0,2% en la
primera mitad de los afios setenta,
como producto combinado de la
caida de la fecundidad y la fuerte
emigracion causada por la crisis
sociopolitica que afectd gravemente
al pais.

En suma, Uruguay se encuentra a la
cabeza del grupo de paises (ademds
de Argentina y Cuba) que presenta
una muy avanzada fase de su
transicion demogrifica, en el sentido
de haber pasado ya de tener una
poblacién joven y de alto
crecimiento a otra mds envejecida y
de crecimiento mucho menor. EI
rasgo peculiar de Uruguay consiste
en que esa transicién la inicié muy
tempranamente, unos veinte afos
antes que Argentina, y sin el
rejuvenecimiento que sufrié Cuba en
los afios sesenta. Es decir, al
contrario que Cuba, que se
encuentra en este grupo de paises
debido a la abrupta caida de su
fecundidad en los tltimos veinte




afios, Uruguay tenia ya esas
caracteristicas hacia 1950 y las ha
variado lentamente desde entonces.

En realidad, el envejecimiento de
Uruguay no es mayor debido
precisamente a que el descenso de
su fecundidad ha sido lento durante
los dltimos cuarenta afios. En 1950,
el promedio de hijos que tenia una
mujer uruguaya durante su vida
fértil (tasa global de fecundidad) era
de 2,7 y al llegar a los noventa es de
algo menos de 2,5. Esto contrasta
con el cuadro general de fuerte
caida de la fecundidad que se ha
producido en el conjunto de
América Latina, pasando de unos
seis hijos promedio a unos tres en
las tiltimas cuatro décadas.

No obstante, debido a su temprana
transicion, la poblacion uruguaya
tiene hoy una proporcién de
personas mayores de 60 afios (17%)
que es el doble de la que existe en
la mayoria de los paises
latinoamericanos. Ello significa
demandas sociales cada vez més
orientadas hacia las personas adultas
y mayores, especialmente en el
dmbito sanitario.

No existe informacién actualizada
disponible sobre la composicion
étnica de la poblacién uruguaya,
razén por la cual no ha sido posible
estudiar aqui tal materia.

Las mujeres de Uruguay presentan
algunas diferencias
sociodemograficas respecto de los
hombres, més alld de las referidas a
su condicién reproductiva, buena
parte de las cuales también se

manifiestan en el resto de la regién.
Nace un nimero menor de
uruguayas que de varones, pero
viven mas que éstos, son
apreciablemente mas urbanas y
tienen una composicién algo distinta
en cuanto a su estado civil: poseen
mayor proporcion de personas
viudas, separadas y divorciadas que
los hombres.

En este (ltimo aspecto, el estado
civil, destaca la alta proporcion de
solterfa que muestra el conjunto de
la poblacién uruguaya mayor de 12
afos, en comparacion con la alta
tasa de emparejamiento que
presentan otros paises
latinoamericanos.

En torno a un quinto de los hogares
de Uruguay esta dirigido por una
mujer, como sucede en el resto de
América Latina. Y como también
ocurre en toda la regién, esa cifra
supone una subestimacién de la
cantidad real de jefas de hogar, por
cuanto existe la tendencia cultural a
considerar la jefatura como algo
referido al género masculino. En
Uruguay se acentiia notablemente el
hecho de que la gran mayorfa de las
jefas de hogar se concentra entre las
mujeres adultas y mayores.




egln las estimaciones realizadas

por el Centro Latinoamericano
de Demografia (CELADE), la
poblacién en Uruguay era en 1990
de algo més de tres millones de
habitantes, de los cuales sobre la
mitad (51,3%) eran mujeres. Esto es,
se calcula que dicho aito habia
1.585.789 muijeres y 1.508.425
hombres.

En un pais de 176.215 kilometros
cuadrados, esa cantidad de
poblacion significa una densidad de
18 habitantes por kilémetro
cuadrado, lo que ubica a Uruguay
entre los paises de baja densidad
poblacional en América Latina,

De acuerdo a las proyecciones de
CELADE, la poblacién uruguaya
serd en el afio 2.000 de 3.274.470
personas y la proporcién de mujeres
no presentard variaciones.
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Durante buena parte de este siglo el
bajo crecimiento de la poblacién
uruguaya se ha debido a los factores
bioldgicos (nacimientos y muertes),
ya que el tercer factor, las
migraciones, afectaron levemente
dicho crecimiento, al menos hasta la
llegada de los afios setenta. La
natalidad ha venido disminuyendo
claramente desde comienzos de
siglo: a mediados del mismo la tasa
global se situaba ya por debajo de
los tres hijos por mujer. Luego de
una reduccion pronunciada de la
mortalidad, desde los afios cincuenta
ésta comenz0 a crecer
sostenidamente como consecuencia
del envejecimiento poblacional.

En cuanto a las migraciones,
después de que fueran un factor
positivo de crecimiento poblacional,
dada la tradicién inmigratoria de
Uruguay, se convirtieron desde los
cincuenta en un factor negativo de
escaso peso, hasta la llegada de los
afios setenta, cuando se produjo una
emigracion considerable (CELADE
la estima en mas de doscientas mil
personas para esa década) debido a
la crisis sociopolitica nacional.

En Uruguay también se cumple la
norma demografica de que nacen
mas hombres que mujeres pero
mueren mas que ellas. En cuanto al
factor migracional, los hombres son
ligeramente mayoritarios en el flujo
de personas que dejan el pais.

'DE POBLACION
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El crecimiento poblacional lento de
Uruguay ha significado que su
nimero de habitantes haya
aumentado en poco mas de un
tercio durante los tiltimos cuarenta
afos, mientras en la mayoria de los
paises latinoamericanos tal numero
se duplic en ese mismo periodo.

Ese bajo crecimiento era estable (en
torno al 1,3% anual) hasta la
segunda mitad de los sesenta,
cuando cay6 algo mas sensiblemente
como producto de un descenso en la
natalidad. Pero fue durante la
década de los setenta que
experiment6 un derrumbe (0,2% en

el primer quinquenio), por cuanto a
dicha baja en la natalidad se le
agrego el fuerte proceso emigratorio.

Esas oscilaciones se hacen evidentes
al observar el crecimiento
poblacional segtin grupos etarios: la
disminucién del nimero de menores
de 4 anos, entre 1965 y 1980, y el
retroceso de los adultos de 20 a 59
afios durante la primera mitad de
los afos setenta.

Las diferencias por sexo a este
respecto no son muy fuertes, aunque
puede apreciarse una mayor caida
en el crecimiento de adultos varones

desde 1965 a 1980 y, sobre todo, un
mayor crecimiento de mayores de 60
afios entre las mujeres, apreciable
desde principio de siglo, debido a
que éstas son, en general, més
longevas que los varones.

-'l..'l' = i
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A mediados de siglo Uruguay
presentaba ya la poblacién
menos joven del continente: los
menores de 15 afios significaban en
1950 cerca del 28% del total de
habitantes, cuando el promedio
latinoamericano se situaba en torno
al 50% ese mismo afo. Asimismo,
los mayores de 60 afios
representaban un 12%, cuando el
promedio en América Latina era
alrededor del 6%.

Desde 1950 el envejecimiento ha
seguido un curso lento los veinte
primeros afos, pero a partir de 1970
ese proceso se acelerd: en 1990, los
menores de 15 afios significan algo
menos del 26% y los mayores de 60
afios cerca del 17%. Este hecho tiene
consecuencias en distintos drdenes
de la vida nacional, pero
especialmente en lo referido a sus
necesidades sanitarias.

En este proceso general las
diferencias por sexo han ido
aumentando, en el sentido de un
mayor envejecimiento poblacional
entre las mujeres: en 1990 la
proporcién de menores de 15 afios
es de un 24,6% en la poblacién
femenina y de un 27% en la
masculina, mientras los mayores de
60 significan el 18,2% entre las

mujeres y el 14,7% entre los varones.

3.094.214

100,0

1.508.425




Toda esta dinamica general muestra
a Uruguay encabezando el grupo de
paises (junto a Argentina y Cuba)
que presentan una fase ya muy
avanzada de su transicin
demogréfica, en el sentido de

haber pasado de tener poblaciones
jovenes y de alto crecimiento a
poseerlas envejecidas y de
crecimiento muy bajo.

La caracteristica de Uruguay en este
grupo consiste en haber comenzado
este proceso muy tempranamente,
desde que se produjo el anterior
cambio de siglo, mientras en
Argentina se inici6 unas dos
décadas mds tarde y en Cuba se ha
producido mucho més recientemente
y de forma més abrupta.

Por esa razon, la pirdmide de
edades de Uruguay ya presentaba
en 1950 una forma similar a la de
los paises del Hemisferio Norte, de
base mds estrecha y cispide
ensanchada, que la distingue
claramente de la que existe en la
mayoria de los paises
latinoamericanos. Esa forma se ido
acentuando progresivamente en los
Gltimos cuarenta afios.




a muy temprana transicion

demografica de Uruguay se
relaciona principalmente con el
hecho de que las mujeres redujeron
desde principios de siglo el nimero
de hijos que tienen durante su vida
fértil. De esa forma, al comienzo de
los afios cincuenta tenian ya un
promedio (tasa global) que se
situaba por debajo de los tres hijos,
cuando en la mayoria de los paises
latinoamericanos las mujeres
continuaban teniendo entre cinco y
siete hijos como promedio.

Esa fecundidad femenina tuvo
oscilaciones suaves durante las
tltimas cuatro décadas: aumentd
ligeramente entre 1950 y 1970 (de
una tasa de 2,7 a 3,0) y descendi6
algo més apreciablemente entre 1970
y 1990 (hasta 2,5).

Este descenso en los tltimos veinte
afos se produjo en las mujeres de
todas las edades, aunque fue algo
menor en las més jovenes, por lo
que el peso relativo de su
fecundidad aumento en el conjunto:
en el primer quinquenio de los afios
setenta las mujeres entre 15y 19
anos tuvieron el 10,9% de los
nacidos vivos y a comienzos de los
noventa se estima que tienen el
11,9% de los mismos.




Las mujeres han reducido su
fecundidad de acuerdo a su zona de
residencia y a su nivel educativo,
entre otros factores diferenciales. En
1985 la tasa global de fecundidad
era de 2,1 en Montevideo y 28 en el
interior del pais. La fecundidad era
mayor conforme disminuia el nivel
educativo: entre las que s6lo tienen
primaria la tasa era en 1985 de 33 y
en las que han adquirido estudios
universitarios era de 1,5 ese mismo

ano.

En Uruguay existe una proporcion
apreciable de nacidos vivos en
condicion legal de ilegitimidad, que
ha ido aumentando con el tiempo:
en 1975 nacia en esta condicién un
23% de los nifios y en 1987 un 27%.
Esta proporcién era mayor en el
interior del pais que en la capital (en
1987, 29% y 25% respectivamente).

Nom
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(1) Incluye a los que no especifican nivel de instruccidn.



a pronta transicion demogréfica

de Uruguay también guarda
relacién con su precoz urbanizacion.
Asi, ya en 1950 el 81,4% de los
uruguayos residia en las ciudades,
cifra que aument6 al 82,0% en 1970
y al 88,8% en 1990, segiin
estimaciones de CELADE.

La poblacién femenina presenta una
composicién urbana mayor que la
masculina, como sucede en el resto
de la region. En 1990 el 90,9% de las
mujeres residia en las ciudades, en
tanto lo hacia el 86,6% de los
varones. Se estima que hay una
doble razén para ello: las mujeres
han emigrado més hacia las urbes
que los hombres y la mortalidad
femenina ha sido mas alta en las
Zonas rurales.

Hasta 1970 Uruguay mostraba una
situacion similar a la del resto de
América Latina: la poblacién rural
era mas joven que la urbana. Sin
embargo, entre 1970 y 1990 esta
situacion ha cambiado, no tanto
debido a la poblacién femenina
(que atin presenta esta ténica), sino

a causa de la fuerte reduccién de los

varones mas jovenes en las zonas
rurales.
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‘omando en cuenta el menor

peso relativo de los jovenes en
Uruguay, destaca la gran proporcion
de solterfa existente en el pais: son
solteros un 47% de los uruguayos y
emparejados un 43% (la mayoria
mediante matrimonio, el 38%). En
la casi totalidad de los paises
latinoamericanos es a la inversa: son
clara mayoria los emparejados
(casados y unidos) frente a los
solteros. Sin embargo, los grupos
que més han crecido en las pasadas
décadas son los unidos, los divorcia-
dos y, en menor medida, los viudos.

La composicion de la poblacién por
estado civil revela alguna diferencia
entre hombres y mujeres: sobre todo,
éstas presentan mayor proporcion de
separadas/divorciadas (4,5%) que
los varones (2,7%), asi como mucha
mayor proporcion de viudas (9,7%)
que viudos (1,9%) entre los hombres.
El hecho de la mayor viudez tiene
una causa inmediatamente
explicable: las mujeres son mas
longevas que los hombres. La mayor
proporcién de divorciadas responde
a causas multiples. Los hombres
tienden a emparejarse més
rdpidamente que las mujeres, pero la
razén por la que pueden hacerlo es
porque la poblacién femenina
expuesta es mayor que la masculina:
las mayores se quedan mas
rapidamente viudas y las jovenes se
emparejan en mayor medida que sus
coetdneos varones.




Al examinar el estado civil de la
poblacién segtin edades, puede
apreciarse mds claramente esa
diferencia entre los dos sexos en
cuanto a la dimensién del universo
de los expuestos a un posible
emparejamiento. En los mds j6venes,
las mujeres se emparejan més
fécilmente que los hombres: en 1985
un 10% de las mujeres entre 12 y 24
anos estaba casada o unida, mientras
tal proporcion era s6lo del 4% en los
hombres de ese grupo etario.

Entre los mayores se forma mas
velozmente un conjunto de personas
viudas en las mujeres que en los
hombres. En 1985 cerca de un 11%
de las mujeres entre 45 y 59 afios
habia quedado viuda, en tanto que
esa proporcién era del 2% entre los
varones de esa misma edad.




La inclinacion hacia el
emparejamiento mediante
matrimonio presenta en Uruguay
leves oscilaciones desde los afios
setenta: hasta mediados de los
ochenta se manifestd un descenso
(en 1975 la tasa era de 8,6
matrimonios por mil habitantes y en
1984 era de 6,7) para producirse
luego un ligero aumento (en 1987
esa tasa era de 7,5).

Por el contrario, las oscilaciones en
cuanto a la cantidad de divorcios
tienden més claramente hacia el
alza. De esta forma, la relacion entre
nupcialidad y divorcialidad se
mueve sostenidamente a favor de
esta tltima: en 1975 habia 14
divorcios por cada 100 matrimonios
y en 1987 se producian 20
separaciones ante el juez por 100
uniones legales.
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a informacién sobre los tipos de
familia en Uruguay solo se
obtiene a través del hogar, que es la
unidad de andlisis y medida que se

utiliza en los Censos. Al examinar
las agregaciones gruesas que publica
este tipo de registro, puede
observarse que la proporcién de
hogares unipersonales en Uruguay
es alta (algo mds de un 15%) en
comparacion con otros paises
latinoamericanos. Ello es debido
principalmente al envejecimiento
poblacional, aunque también podria
influir el alto grado de solterfa que
presenta Uruguay.

Un 59% de los hogares uruguayos
estd ocupado por una familia
nuclear, dentro de los cuales existen
las familias monoparentales (con un
solo conyuge), las familias nucleares
donde ambos conyuges se registran
econdmicamente activos y la familia
nuclear més tradicional, en la que
el hombre se dedica a las tareas
econdmicas y la mujer a las
reproductivas. Por otra parte, la
proporcién de familias extensas y
compuestas no es reducida (cerca
del 26%) en relacién con otros paises

de la region.
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Como sucede en muchos paises de
América Latina, en torno a un
quinto de los hogares uruguayos
esta dirigido por una mujer. Pero es
probable que, como también ocurre
en toda la region, esa cifra
subregistre la realidad, puesto que
existe la tendencia cultural a
identificar la jefatura con el sexo
masculino. En realidad, las mujeres
se declaran jefas de hogar principal-
mente cuando lo dirigen a solas.

La comparacion entre los Censos de
1975 y 1985 muestra que ha aumen-
tado ligeramente esa jefatura de
hogar femenina, pasando del 20,8%
al 23% de los hogares de Uruguay.
Esa proporcion de 1985 significa un
total de cerca de 200 mil hogares.

Al observar la jefatura de hogar
segun la edad, puede comprobarse
que hay un mayor peso de mujeres
mayores entre las jefas mujeres

que en el caso de los hombres. En
1985 un 46,5% de estas jefas era
mayor de 60 afos, un 35,2% tenia
entre 40 y 60 afos y slo un 18,3%
menos de 40 afos.
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Las condiciones de vida de las jefas
de hogar son en promedio peores
que las de los jefes hombres. Ello
puede verificarse al examinar
distintos dmbitos vitales, como por
ejemplo el educativo. Los jefes de
hogar varones presentan una
proporcién menor de personas sin
instruccion alguna que en el caso de
sus homélogas mujeres, asi como
una proporcién mayor de ellos ha
accedido a la secundaria y a los
estudios universitarios.

Ello adquiere especial relieve al
tener en cuenta que es precisamente
Uruguay uno de los pocos paises en
América Latina donde las mujeres
ya han sobrepasado el nivel
educativo general de los varones. Es
decir, que la situacién educativa de
las jefas de hogar es apreciablemente
peor que la del conjunto de la
poblacién femenina, lo cual no es
extrafio si se recuerda el peso
importante que tienen las mujeres
mayores entre las jefas de hogar.
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omo en otros paises de

América Latina, las mujeres

han contribuido al
desarrollo socioecondmico de
Uruguay por diversas vias, siendo
las dos fundamentales el trabajo
doméstico y el empleo en
actividades referidas al mercado
economico. Asimismo, dicha
participacién femenina ha estado
condicionada por las caracteristicas
del desarrollo uruguayo y por su
condicién general de género.

Pero, como también sucede en toda
la region, el problema es que, por
distintas causas, esa contribucién de
las mujeres es solo parcialmente
visible. Principalmente, porque
tnicamente las actividades
convencionalmente consideradas
como economicas forman parte de
las cuentas nacionales. Los intentos
realizados para medir el aporte a la
economia nacional del trabajo
doméstico no han conseguido
modificar las convenciones vigentes.
Por ofra parte, no es ficil saber si
ese trabajo podria ser de alguna
forma retribuido, al igual que
tampoco ha concluido la discusion
sobre si con ello se mejoraria la
condicion de las mujeres.

Asi, la participacion de las
uruguayas en el desarrollo adquiere
visibilidad fundamentalmente
cuando puede ser medida en
términos de actividad econémica.
Esto representa una dificultad en
ciertos sectores, como el agricola,
donde los trabajos domésticos y los
dedicados al mercado no siempre se

distinguen facilmente. Ante esta
dificultad, tanto las propias mujeres
como los medios de encuesta optan
por considerar que los trabajos de
las mujeres son tendencialmente
domésticos, con lo que se registran
en calidad de duenas de casa, es
decir, economicamente inactivas.

Esta inclinacion también procede,
desde luego, de antiguos patrones
culturales que establecen una
division social del trabajo, segun

la cual a las mujeres les corresponde
la responsabilidad del trabajo
doméstico y a los hombres el
desempefo de actividades
propiamente economicas y, en
general, piblicas. Aunque esa
division se ha flexibilizado, mas

en Uruguay que en otros paises
latinoamericanos, existe evidencia
de que todavia se supone que la
responsabilidad de los quehaceres
domésticos sigue siendo princi-
palmente de las mujeres, indepen-
dientemente de si éstas participan o
no en el mercado laboral.

En realidad, dadas las caracteristicas
de temprana modernizacion
productiva y urbanizacion de
Uruguay, una proporcion
considerable de la poblacién
femenina ha participado desde que
el pais existe en el trabajo
considerado econdmico. La
visibilidad se hizo mayor conforme
se ocuparon como asalariadas o
incrementaron su actividad
mercantil generadora de ingresos,
tanto en las zonas urbanas como en
las rurales.
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Al inicio de los afios noventa se
estima que més de un 40% de la
PEA uruguaya esta compuesta por
mujeres, lo que significa que cerca
del 44% de las que estan en edad de
trabajar lo hace efectivamente.
Ciertamente, esta tasa de
participacion es atin
considerablemente menor que la de
los varones, ya que ésta se sittia por
encima del 72%. No obstante, es
necesario recordar que existe un
grado de subregistro en la
participacion laboral femenina, por
las razones ya indicadas (que es
mayor en los Censos que en las
Encuestas de Hogar).

En los dltimos decenios, el
crecimiento de la Poblacién
Econémicamente Activa (PEA) de
Uruguay ha sido lento, como
consecuencia, ante todo, del bajo
crecimiento demogréfico del pais, asi
como por la crisis econdmica que
éste ha atravesado durante los afios
ochenta. Pero es importante
subrayar que el principal factor del
crecimiento de la PEA nacional es el
aumento de la participacion
femenina: entre 1970 y 1990 la PEA
femenina creci6 en Uruguay cerca
de un 75%, mientras la PEA
masculina permanecié practicamente
estancada, en esos veinte afios
apenas crecid en un 3,3%.

Debido a las mencionadas pautas
culturales, las uruguayas se ocupan
preferentemente en cierto tipo de
actividades, consideradas
tradicionalmente femeninas. Casi un
tercio se emplea como trabajadoras
de servicios personales y cerca de
otro tercio en calidad de empleadas

de oficina y comercio, en tanto los
hombres lo hacen principalmente
como trabajadores agricolas y
manufactureros, seguidos de
empleados de oficina y comercio.

Sin embargo, destaca la alta
proporcion de técnicas y
profesionales que presenta la PEA
femenina respecto de la masculina
(18% por 7%) y aunque una
cantidad alta de dichas profesionales
desempefien actividades
tradicionalmente femeninas
(maestras, enfermeras, etc.), lo cierto
es que igualmente han requerido de
educacion superior para poder
ejercerlas. Por otra parte, hay un
aumento de participacion de las
muijeres en profesiones consideradas
masculinas: en 1990 eran ya
paritarias entre los médicos y
mayoritarias en la profesion de
abogados, lo que destaca a Uruguay
en el contexto latinoamericano.

Ello guarda relacion con el hecho de
que la PEA femenina uruguaya hace
tiempo que presenta un nivel
educativo més elevado que la PEA
masculina. Una proporcién més alta
de ocupadas mujeres que de
ocupados varones ha llegado a la
secundaria v a los estudios
superiores. Con todo, las mujeres
contintian ocupando los rangos mas
bajos del mercado laboral, lo que
acentiia su menor obtencion de
ingresos por actividad laboral que
los hombres.

Todo indica, pues, que los
problemas que las mujeres tienen en
el empleo no dependen ya de su
nivel de educacion formal, sino

principalmente de su segmentacién
a la hora de elegir carrera, de su
falta de preparacién especifica para
el mercado de trabajo y de la
existencia de los patrones culturales
que siguen considerando el empleo
de la mujer como “trabajo
secundario”, complementario
socialmente del que ejercen
tradicionalmente los varones,



n un contexto sociodemografico

como el de Uruguay, donde el
crecimiento poblacional es muy
lento, las mujeres muestran un
apreciable aumento de participacién
en la Poblacién Econdmicamente
Activa (PEA) durante las altimas
décadas. A la llegada de los afios
noventa, éstas representan en torno
a un 40% de dicha PEA, lo que
significa alrededor de medio millon
de mujeres.

Este crecimiento se ha producido
tanto en relacién con la cantidad de
hombres que trabajan, como
respecto a la poblacion femenina en
edad de trabajar. En 1970 trabajaba
sobre un 30% de las mujeres
mavores de 12 afios y en 1990 esa
cifra ascendia a cerca del 44%, tasa
de participacién todavia lejana a la
de los hombres, que en ese tltimo

)MICA POR
984-1990

afno era alrededor del 72%.
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Ese subregistro de la participacion
de las mujeres en el mercado de
trabajo es mayor en los Censos de
Poblacién que en las Encuestas de
Hogar, entre otras razones porque
los Censos no tienen por objeto
recoger cifras sobre empleo. Sin
embargo, ese fendmeno apenas
sucede en el caso de la participacion
masculina, lo que indica que los
Censos registran menos lo que
socialmente se considera “trabajo
secundario” en las familias (es decir,
el de las mujeres).

Es necesario subrayar este asunto
porque cuando se trata de examinar
la participacion en periodos mds
largos hay que acudir a los Censos,
por cuanto las Encuestas
comparables existen desde los afios
setenta. De esta forma, las series
realizadas por CELADE desde 1950
para Uruguay estiman la
participacion femenina de forma
conservadora, aunque en menor
medida que en otros paises (calculan
para 1990 una tasa femenina del
39,5%). Lo importante es que,
incluso de esa forma, se evidencia el
fuerte crecimiento de la PEA
femenina: entre 1970 y 1990 creci6
cerca del 75%, mientras que la PEA
masculina apenas aumenté en poco
mas del 3%.
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Al examinar la participacién
econdmica segtin la edad se aprecia
algunas diferencias entre ambos
sexos. Las tasas de participacion
crecen en la poblacién femenina
rapidamente a edades jovenes, a
partir de los 15 afios hasta los 25,
para luego hacerlo a un ritmo
mucho menor hasta los 35 afios y
mantenerse en torno al 60% hasta
los 50 anios, cuando cae ya
ostensiblemente. En la poblacién
masculina, en cambio, crece a un
ritmo mayor en edades jovenes

y contintia aumentando
apreciablemente hasta los 35, para
mantenerse en tasas sobre el 80%
hasta los 60 afios.

La razén de esa diferencia se refiere
al hecho de que a partir de los 25
afos muchas mujeres se encuentran
dedicadas por entero al cuidado del
hogar y las tareas reproductivas,
aunque el que la tasa contintie
creciendo hasta los 35 afios y se
mantenga alta hasta los 50 también
estd mostrando que muchas mujeres
que entran al mercado laboral no lo
abandonan por emparejamiento o
maternidad.

En las zonas rurales la participacién
crece mucho mas velozmente a
edades jovenes y se mantiene mas
alta entre los mayores que en las
ciudades. Y ello parece mds
acentuado en los varones, aunque
para las mujeres hay que tomar en
cuenta los problemas de subregistro
del trabajo rural femenino.

IPACION
ZONA DE
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~ El lento crecimiento de la fuerza
laboral uruguaya en la dltima
década se ha dado conforme ésta se
hacfa leve pero progresivamente
urbana. CELADE estimaba que en
1980 la proporcién de la PEA que
trabajaba en las ciudades era de un
83,4% del total y que en 1990 esa
cifra ascendia al 87,1%.

Debido a que, en términos
demograficos, la poblacion femenina
es mas urbana que la masculina y a
que, por razones de subregistro, la
participacion laboral de las mujeres
es més visible en las ciudades que
en el campo, la composicién de la
PEA femenina es mucho més urbana
que la masculina. En 1990 la gran
mayoria de las mujeres trabajaba en
las ciudades: solo un 7,6% de las
mujeres que participan en el
mercado de trabajo aparece
haciéndolo en el campo, mientras
esa proporcion es del 16,3% en

los hombres,




L a participacion econémica de
mujeres y hombres presenta
diferencias en los distintos dmbitos
de la estructura ocupacional: ramas
de actividad econdmica, categorias
ocupacionales y tipos de ocupacién
profesional.

La informacion que se ha obtenido
sobre ramas de actividad muestra
c6mo la economia uruguaya fue
cayendo en una “tercerizacion
forzosa”, resultado de la destruccion
de la actividad industrial que
ocurrié durante la crisis de la
primera mitad de los afios ochenta.
En 1980 la industria ocupaba a cerca
del 30% de la fuerza laboral y en
1985 esa cifra no alcanzaba al 26%.
Dado que entre esos afos el empleo
del sector agricola se mantuvo
constante (15,8%), fue el sector
servicios el que aumentd su
proporcién de ocupados.

El crecimiento laboral més répido de
las mujeres en general se puso de
manifiesto en todas las ramas de
actividad, aunque parece ser el agro
donde aumentaron mds fuertemente
esa presencia, a pesar de los niveles
bajos que todavia presenta (en 1980
las mujeres eran el 5,5% del total de
ocupados en esa rama y en 1985

el 9,2%).
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En un mercado laboral caracterizado
por las relaciones asalariadas, como
el uruguayo, el crecimiento de la
participacién econdmica de las
mujeres tuvo lugar principalmente
en tanto personas dependientes de
un salario: en 1985 mds del 71% de
las ocupadas lo hacia como
asalariadas, un 14% como
trabajadora por cuenta propia, cerca
de un 3% como patrona y sobre el
2% como familiar no remunerada.
En el caso de los hombres, la
proporcién de patrones y
cuentapropistas es superior (6,3% y
18,3% respectivamente).

La mayor proporcién de ocupacion
asalariada de las mujeres esta
referida a su mds alta contratacion
en el sector privado, ya que la
proporcion ocupada en el sector
ptiblico es similar en mujeres y
hombres (sobre un 21% de la PEA
en ambos sexos). En 1985 un 56% de
la PEA femenina se ocupaba como
asalariada del sector privado,
mientras lo hacia un 48,5% de la
PEA masculina.

La composicion por sexo de cada
categoria muestra que las mujeres
representan en casi todas ellas en
torno al tercio, a excepcion de la de
patrones, donde sélo son un 17,6%.

OR SEXO
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Las diferencias entre los sexos
también se observan al examinar los
grupos de ocupaciones

profesionales. Las mujeres se ocupan
principalmente como trabajadoras en
servicios personales (33% de la PEA
femenina en 1985), como oficinistas
y empleadas de comercio (29%) y en
calidad de trabajadoras industriales
(15,6%); mientras los hombres se
emplean como trabajadores agricolas
(224%) y no agricolas (33,8%), como
empleados de oficina y comercio (un
23%) y en mucha menor medida
como trabajadores en servicios
personales (10,5%).

Como en el resto de América Latina,
hay que destacar la alta proporcion
de técnicas y profesionales que
presenta la PEA femenina: un 17,6%,
frente al 6,7% de la PEA masculina.

La composicion por sexo de cada
grupo indica que las mujeres sélo
son mayoritarias en el mbito de los
trabajadores de los servicios
personales (63%) y de los técnicos y
profesionales (58%), aproximandose
a la paridad entre los empleados de
oficina (45%).

| Trabajadores industriales

Grupo ocupacional Ambos  Mujeres

Gerentes y directivos
Profesionales y técnicos
Empleados administrativos
Comerciantes y vendedores
Agricultores y pescadores

SEXO
1985

Trabajadores en servicios s
personales 18,4 333

Total 1000 1000

N° 961.092 333789

Nota : Correspande a I poblacién de 12 y mis afos do edad,

Nota :  Correspende a k poblacion de |12 y més afios de edad.

_ 105
100,0

- 627.303




Estas diferencias de ocupacion segtin
sexo se aprecian con mayor claridad
al desagregar los grupos en
profesiones mds especificas. En 1990,
en el grupo de técnicos y
profesionales, las mujeres tienen una
fuerte presencia como docentes y
enfermeras (mas del 80%), son
paritarias entre los médicos y
abogados, y contintian siendo una
minoria entre los ingenieros y
arquitectos.
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 Trabajadores 252
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 Trabajadores

~ del servicio

Wil

Trab. de la confeccién 875
Trab. textiles 08 =

Entre los empleados de oficina, las
mujeres son claramente mayoritarias
como Secretarias y mecandgrafas,
paritarias como oficiales
administrativos y cajeros, y
minoritarias como jefes de
administracion y gerentes. Las.
diferencias son atin mds notables
entre los trabajadores de la
industria: las mujeres son
mayoritarias entre los trabajadores
textiles y de la confeccion, pero

692 Cocin. y serv. doméstico 1000

constituyen una cifra minima
(menos del 5%) como electricistas,
carpinteros, mecénicos y otros
oficios tradicionalmente masculinos.
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| observar la evolucién del

desempleo se hace evidente
que este problema afecta mas a las
mujeres que a los hombres y ello de
forma permanente, tanto en las
épocas de crisis como en las de
recuperacion.

En efecto, en la coyuntura de crisis
de la primera mitad de los anos
ochenta, las tasas de desocupacién
masculina en Montevideo bordearon
el 12% en 1983 y se mantuvieron
por encima del 10% hasta 1985,
mientras esas cifras fueron para las
mujeres del 20,6% en 1983 y de
cerca del 17% en 1985.

Durante el proceso de recuperacion
de la segunda mitad de los afos
ochenta, puede apreciarse que la
tendencia a recuperar el empleo es
mas facil para los hombres que para
las mujeres. Asf, en 1988 mientras la
tasa en los varones habia bajado al
6,3%, en las mujeres se situaba
cerca del 12%.

Afio Mujeres Hombres

1974 1976 1978 1979 1982 1963 1984 1985 1986 1987 1988

“= Mujeres “ Hombres




El desempleo afecta en mayor
medida a los jévenes que al resto de
la poblacion en edad de trabajar y
entre aquéllos -las personas de 12 a
30 afios- las mujeres sufren mayor
desocupacién que los varones.

Las mujeres jovenes encuentran mds
obstaculos que los varones para
obtener su primer trabajo: cerca del
39% de las desocupadas en 1985
eran mujeres que buscaban su
primer trabajo, en tanto esa cifra era
del 28% en sus coetdneos varones.

El hecho de que entre las
desempleadas de mas de 30 afios
también aparezca una proporcion de
nuevas entrantes (8,5%, mientras en
los hombres es sélo de 1,7%), es
decir, de mujeres adultas y atin
mayores que deciden acudir por
primera vez al mercado de trabajo,
estd indicando un factor explicativo
del apreciablemente mayor
crecimiento de la PEA femenina en
relacion con la masculina.

afios  afios

Rural 13
Cesantes 688 579 931 B8 763 987
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| examinar el subempleo

visible puede observarse que
éste afecta en mucha mayor medida
a mujeres que a hombres, La
proporcion de personas que trabaja
menos de 30 horas estando
dispuestas a trabajar mds es, en el
caso de las mujeres, de casi un 34%,
mientras es de un 14% en el de los
ocupados varones.

Por otra parte, al analizar quién
trabaja mds de las 48 horas
semanales se comprueba que ello lo
hacen principalmente los hombres:
un 36% de los ocupados varones
estd en esta situacién, frente al 15%
de las ocupadas mujeres. Sin
embargo, ello no significa que el
pluriempleo afecte mas a los
hombres que a las mujeres: en 1985
la proporcién de pluriempleados era
semejante en ambos sexos (alrededor
del 13%).

(Porcencajes)

Horas semanales Ambos Hombres Mujeres 9 /Total
trabajadas $Sexos

1-9

10-19

20-29

30

31-39

” - i 4 +
4147 NIEE | 45
5 BT B I
‘_9-5’ 77__8'9 ",‘ _5'3 ._“;s
Geymés 182 TR Toar oy
Soual 1000 1000 1000 4
Promedio _ 4“4 48 39

Nota:  Corresponde 2 la poblacien de 12 y mis afios de edad, en las 7 principales

ciudades del pais.
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C omo sucede en casi todos los
paises latinoamericanos, en
Uruguay el nivel educativo de la
fuerza laboral femenina es ya
superior al de la masculina. En 1985
la proporcién de ocupadas que
habia accedido a la secundaria -y no
habia superado ese nivel- era del
32,5%, mientras en el caso de los
hombres era solo del 23,6% (es decir,
cerca del 57% de los ocupados
varones no habia sobrepasado la
primaria, mientras no lo habia hecho
el 42% de las mujeres). En el
extremo superior de la escala
educativa existe la misma situacion:
un 9% de las ocupadas adquirio
estudios universitarios, mientras
tinicamente lo hizo un 6% de

los varones.

Todo indica, pues, que los
problemas de empleo de las
uruguayas hace tiempo que no se
deben a un menor nimero de afios
de estudio que el de los varones,
sino principalmente a su falta de
capacitacion especifica para el
mercado de trabajo. De hecho, los
hombres tienen una proporcion
claramente superior que las mujeres
de ocupados que proceden de la
Universidad del Trabajo, UTU (13%
frente a 7%).




os niveles salariales de las

mujeres son apreciablemente
inferiores a los de los hombres. El
promedio de ingresos por trabajo
remunerado obtenido por la
poblacién ocupada femenina era en
Montevideo en 1986 tinicamente un
53% del promedio obtenido por la
poblacién ocupada masculina. Al
examinar la escala de tramos de
ingreso puede comprobarse
asimismo que los dos tercios de las
ocupadas se mantienen en el tramo
inferior de ingresos, mientras lo
hace solo un tercio en el caso de los
ocupados hombres.

Estas diferencias salariales son
mayores en el sector privado que en
el piblico y aumentan conforme lo
hace la calificacién profesional (a
excepcion del grupo de servicios
personales).

Las causas de estas diferencias son
muiltiples: por un lado se basan en
el hecho de que las mujeres ocupan
rangos profesionales més bajos que
los hombres; pero, por el otro, en
que existe discriminacion por razén
de sexo, que se muestra en un pago
distinto por igual trabajo o en una
depreciacion del rango/salario de
un puesto de trabajo al ser ocupado
por una mujer.

Tramos de ingreso Mujeres Hombres
N$ % N° % N°®

(Nuevos Pesos) (en miles) {en miles)
De 0 a 20.000
De 20.001 a 40.000
De 40.00] 2 60.000
De 60.001 a 100.000 =
De 100.00] a 200.000 04 ' 31 10,0
Mas de 200.000 0,0 0,0 0,6 1,9
Total 100,0 2248 100,0 311,2

Now : £ salario minimo promedio en el semestre de referencha (2° de 1986) fue de NS 12333

Grupo ocupacional Hombres Mujeres  Mujeres /
hombres
N§ @ N$§ %

Gerentes y directivos

Profesionales y técnicos

Empleados administrativos

Comerciantes y vendedares
Artesanos y operarios L2 e
Obreros y jornaleros 17,070 10,126 59,3
Trabaj. en servicios personales 21381 9798 458
Promedio i3 26355 13.947 52,9

Empleados administrativos

"gé
i
i




0mo en otros paises de

América Latina, no existe
informacién oficial que registre
directamente el fendmeno de la
informalidad en el empleo.
Siguiendo la metodologia de CEPAL,
un estudio reciente muestra que més
de un tercio de la PEA uruguaya
estaria en esa condicion de
informalidad y que, en ese contexto,
las mujeres lo harian en mayor
medida que los hombres.

Si se incluye entre los informales a
los trabajadores de servicios
personales, [a proporcién total de
mujeres es el doble que la de
hombres (el 45% y el 22%,
respectivamente). Al no incluirlos,
las diferencias son mucho menores y
se basan sobre todo en el hecho de
que la proporcién de mujeres que
trabaja como familiares no
remunerados es superior a la de los
hombres (cerca de un 5% y menos
de un 1%, en cada caso).

(Porcentajes)

Tipos de ocupacién y
Mujeres Hombres  Mujeres Hombres

Total PEAurbana 1000 1000 1000 1000

e e el — L
=
-

Trabajadores asalariados
Profesionales y técnicos
Gerentes, administ.

y directivos
Empleados de oficina
Empleados de comercio




a situacion educacional de
L las uruguayas, que ha sido

tradicionalmente una de las
mas avanzadas de América Latina,
cobré nuevo impulso en las pasadas
dos décadas, especialmente en
cuanto a los estudios medios y
universitarios, lo que hace que hoy
las mujeres sean en Uruguay
claramente mayoritarias en las
matriculas de esos niveles de
estudio.

La tradicién educativa de Uruguay
es de antigua data y desde la
Reforma Escolar de José Pedro
Varela, en 1875, el Estado fue
extendiendo la escolarizacién al
conjunto de la sociedad uruguaya,
proceso del cual participaron
progresivamente la mujeres hasta
que sus niveles educativos se
hicieron similares a los de los
varones, situacion alcanzada hacia
mediados de este siglo.

Como producto de este temprano
desarrollo, el problema del
analfabetismo se redujo pronto a
una proporcion minima, que hacia
mediados de siglo apenas superaba
el 10% de la poblacién. En 1985 sélo
un 5% de los consultados por el
Censo declaraba no saber leer y
escribir. Es probable que el
analfabetismo funcional, del cual no
hay datos oficiales, eleve en alguna
medida esa cifra. Ciertamente, las
tasas de analfabetismo son el doble
en las zonas rurales, pero el hecho
de que desde 1950 mas del 75% de
los uruguayos residan en las
ciudades hace que el peso del
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analafabetismo rural sea menor en
el contexto nacional. Las mujeres
presentaban tasas de analfabetismo
algo superiores a los hombres,
hasta los afios sesenta, en que se
hicieron similares.

Este desarrollo educativo fue
conformando, no obstante, una
poblacién adulta con una marcada
estratificacién socioeducativa, que al
llegar los afios ochenta estaba
formada por una ancha base de
quienes no habian superado la
primaria, cerca del 60%, un tronco
compuesto por el tercio de la
poblacion que no habia sobrepasado
los estudios secundarios y una
reducida ctispide del 5% que habia
accedido a los estudios
universitarios. En este contexto, las
mujeres fueron superando a los
hombres hasta el nivel secundario y
aproximandose mucho a éstos en la
adquisicion de estudios
universitarios.

Sin embargo, lo anterior es valido
s6lo al examinar la poblacién
femenina en todas las edades,
porque las mujeres menores de 35
aflos presentan va niveles educativos
bastante mas avanzados, dado el
nuevo impulso que cobrd la
participacién femenina en los niveles
medio v universitario durante los
afios setenta y ochenta.

En efecto, la notable expansién que
tuvieron las matriculas media y
universitaria en las dos décadas
pasadas, doblandose practivamente
en cifras absolutas, tuvo como
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protagonista principal a las mujeres,
las cuales durante los aios ochenta
constituyeron el 60% de los alumnos
de segundo nivel y el 55% de los de
tercero. La feminizacién actual de la
matricula de ensefianza media y
universitaria supondra en el
inmediato futuro que el nivel
promedio de la poblacion femenina
sea claramente superior al de la
masculina.

Sin embargo, la condicién
educacional de las uruguayas
muestra atin lagunas importantes.
Por una parte, queda mucho camino
que recorrer en cuanto a la
reduccion de la segmentacion sexual
existente al elegir carrera o
especialidad. Las mujeres en
Uruguay siguen siendo claramente
mayoritarias en las carreras
tradicionalmente consideradas
femeninas y minoritarias en las
convencionalmente entendidas como
masculinas. A fines de los afios
ochenta eran el 27% de los
estudiantes de agronomia, el 37% de
los de ingenieria y el 34% de los de
medicina; en tanto eran el 94% de la
matricula de enfermeria, el 84% de
la de bibliotecologia y el 70% de
Bellas Artes.

Ciertamente, la presencia de las
uruguayas ha avanzado bastante en
las dreas tradicionalmente
masculinas, especialmente si se las
compara con las mujeres de otros
paises de América Latina: hoy son
practicamente paritarias en carreras
como derecho o arquitectura, y ser
més de un tercio de la matricula de
ingenieria tampoco es algo frecuente
en la region. Pero, de todos modos,

ARGUUESEH RS VAR LY B AR LB A B

la segmentacion como fendmeno
general contintia existiendo y ello
tiene consecuencias al momento de
acceder al mercado de trabajo.

Por otra parte, y relacionado con lo
anterior, las mujeres adquieren una
educacion técnica mucho menor que
los hombres. En 1985 la proporcién
de varones que pasé por la
Universidad del Trabajo de Uruguay
(UTU) se acerca al 12%, mientras esa
cifra es del 6% en el caso de la
poblacién femenina. Ademds, las
mujeres adquieren formacién técnica
en profesiones también
tradicionalmente femeninas.

Es decir, existe todavia una
diferencia educacional por sexo que
estd referida a los papeles que
tradicionalmente se le asignan a la
mujer. Ello no guarda relacién con
obstdculos en el acceso a las carreras
propiamente tales, sino més bien con
los procesos de socializacién de
nifios, nifias y jovenes, donde se
reproduce el reparto de funciones
sexuales. Existen estudios que
muestran en qué medida esto tiene
lugar al interior del propio sistema
educativo. Un andlisis de textos de
educacién primaria y secundaria,
evidencia que las imdgenes segregan
la presencia de las mujeres. Estas
son apenas un 15% de las escenas
de protagonismo individual y casi
no existen en las escenas de
actuacion colectiva. Tal situacién
refleja que el nivel de educacién
formal ya no es buen indicador de
las dificultades que la mujer
encuentra en su formacién para la
vida social y productiva, y que por
ahora se trata de examinar los
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contenidos de la educacion en sus
niveles primarios y secundarios,
ademas del proceso de socializacion
como una totalidad.



SEXO, SEGUN ZONA

os Censos de Poblacion

muestran la reducida
dimension de este problema en
Uruguay: menos de un 5% de la
poblacién declaraba en 1985 no
saber leer y escribir. El elevado
alfabetismo es temprano en este
pais: ya en 1960 el 90% de sus
habitantes declaraba esa condicién.
Es decir, Uruguay se encontraba a
mediados de siglo apreciablemente
por delante del promedio
latinoamericano.

Fuentes : D.GE y €, V Censo de Pablacion y lll de Viviendas, 1975, y VI Censo de
Poblacion y IV de Viviendas, 1985,

Existen diferencias en relacion con la
zona de residencia: en 1985 la tasa
era del 4% en las ciudades y del 9%
en el campo. Ahora bien, dado el S
reducido peso que tiene la poblacién OLUCION | RO DE ANALFABETOS
rural en Uruguay, la contribucién = JN ZONA

del analfabetismo rural al total bE ¥ i ST
nacional es muy pequeia.

En este plano las diferencias entre
ambos sexos NO son muy
apreciables: en 1975 la tasa de
analfabetismo era ligeramente
superior en los varones y en 1985
era levemente inferior. La diferencia
fundamental se da a edades
avanzadas, donde las mujeres
presentan una tasa superior a sus
coetdneos varones.




QUIRIDOS

omo en el resto de la regidn, el

desarrollo del proceso
educativo ha ido conformando una
poblacién adulta que ostenta una
estratificacién educacional de tipo
piramidal, con una ancha base de
aquellos que no superaron primaria
(57%), un tronco moderado (en
torno a un tercio) de quienes no
sobrepasaron los estudios
secundarios y una minoria de
personas que logrd acceder a los
estudios universitarios (5%). Esta
pirdmide es claramente distinta en
las zonas rurales, donde la base estd
formada por el 80% de la poblacién,
menos de un 15% logrd estudiar
secundaria y apenas un 1% adquirié
estudios universitarios.

En este contexto estratificado, las
mujeres tienen una situacion algo
distinta a la de los hombres. Siendo
similar en la base del sistema, han
accedido més que los hombres a la
secundaria y algo menos que éstos a
los estudios universitarios. Destaca
que la mayor diferencia se dé
precisamente en los estudios
técnicos: casi un 12% de los
hombres ha realizado este tipo de
estudios y sélo lo ha hecho un 6%
de las mujeres.

VOS DE LA POBLACION
EGUN ZONA, 1985
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esde el pasado siglo, el Estado

ha llevado el peso
fundamental del desarrollo
educativo del pais. A partir de la
Reforma Escolar de José Pedro
Varela, de 1875, la educacién
primaria fue extendiéndose por toda
la sociedad uruguaya. Al llegar a los
afos ochenta, el 85% de la matricula
primaria era ptiblica y esa cifra
descendi6 muy levemente durante la
década: en 1990 seguia siendo el
84%. S6lo en las dreas urbanas
existen establecimientos privados
que imparten educacion de primer
nivel. En la ensefianza preprimaria,
el 70% de la matricula también es
fiscal y apenas ha crecido durante la
década de los afios ochenta.

MATRICULA PUBLICA




C on el aumento de la
participacion social y
econdmica de las mujeres en las
pasadas décadas, la necesidad de
este tipo de servicios educativos ha
crecido en Uruguay. Por esa razon, y
aunque el crecimiento poblacional
sea bajo, la matrfcula de educacién
preprimaria ha mantenido un
crecimiento claro durante los afos
ochenta: en 1980 se registraba una
matricula de més de 42 mil nifios y
en 1989 superaba los 61 mil. La
composicién por sexo de esta
matricula es practicamente paritaria.

Sin embargo, este desarrollo estd
atn lejos de satisfacer las demandas
existentes. En 1984 se estimaba que
s6lo un 18% de los menores de seis
afios se encontraba en programas de
educacion preescolar. Tiene lugar al
respecto una diferencia apreciable
segtin el nivel socioecondmico de la
familia: en los estratos medios el
50% de los nifios asiste a este tipo
de programas, pero casi todos en
establecimientos privados, mientras
apenas asiste un 13% de los menores
de estratos bajos, la mayoria de ellos
en establecimientos piblicos.

“ACION PREES-

ECONOMICO




L a evolucién de la matricula de
primer nivel en Uruguay
guarda relacion con la variable
demografica, ademds de las
oscilaciones de la cobertura del
sistema, la cual que se acerca
mucho a la totalidad.

De esta forma, esta matricula
presentaba un lento crecimiento
hasta los afios ochenta, y desde
mediados de la década se aprecia
una lenta disminucion, relacionada
con ambos factores mencionados.

La composicion por sexo indica que
hay una ligera mayoria de varones:
en 1988 el 51,3% de los alumnos son
hombres y el 48,7% restante, -
muijeres. Al estudiar la evolucién de
las tasas se observa que,
efectivamente, tiene lugar una muy
ligera diferencia de escolarizacién en
contra de las nifas.

TRICULA DE PRIMER




| ENSENANZA DE PRIMER
SEXO, 1980-1988

E n un contexto educativo normal
en cuanto a eficacia interna
(aprueban los cursos el 91% de los
alumnos de primaria), las mujeres
presentan un rendimiento académico
mayor que el de los varones, como
sucede en toda América Latina. En
1988 reprobaba el 11% de los
varones que realizaban estudios de
primer nivel, mientras slo lo hacfa
el 7% de las mujeres.

Durante los afios ochenta el
rendimiento educativo general ha
seguido aumentando: en 1980
repetfa un 15% de los alumnos y en _
1988 lo hacfa un 9% de los mismos. C ! PETIDORES EN LA
Al desagregar ese promedio por ENS PRIMER NIVEL, POR GRADO
grados escolares se hace evidente : SEXO, 1980-1988

que la repitencia se da més en los
primeros cursos, como sucede
regularmente: en 1988 repetia el 17%
de los que cursaban primer grado y
el 3% de los que cursaban el sexto.

En todos los grados escolares se
reproduce la constante de que las
nifias repiten menos que los nifios y
que las diferencias por sexo son algo
mayores cuando las tasas de
reprobacin son mas altas, es decir,
en los primeros cursos.




Pese al mayor rendimiento escolar
de las nifias, el proceso de
socializacion cultural sigue
mostrando en las escuelas como las
mujeres son menos visibles que los
hombres en la vida social. Un
estudio realizado en 1991 con textos
de primaria y secundaria da cuenta
de que la gran mayoria de las
ilustraciones se refieren a los
hombres, tanto si se trata de escenas
de protagonismo principal como si
son colectivas.

En las escenas de protagonismo
principal sélo un 16% esta referido a
mujeres en los libros de primaria y
un 13% en los de secundaria. Esta
situacién se agrava en las escenas
colectivas: no existe ninguna escena
colectiva de mujeres en los textos de
primaria y s6lo un 8% en los de
secundaria. El hecho de que no
exista ninguna escena colectiva de
mujeres en los libros de primer nivel
(frente a un 78% de escenas
colectivas de hombres y un 22% de
ambos sexos) estd apuntando a la
radicalidad con que se socializa a
los menores acerca de que las
mujeres “no tienen” (y quizds se
considera que no deben tener)
presencia social. Cabe destacar que,
como sucede en toda América
Latina, estos libros estan escritos

principalmente por mujeres.

A Y MASCULINA EN

TOS ESCOLARES DE

INDARIA, 1991

Fuente : M&MM Mujeres e Historia en el Uruguay, GRECMU, 1992




urante los afios setenta y

ochenta ha crecido
apreciablemente la matricula de
ensefianza media en Uruguay, en
especial desde la reforma de 1973,
que establecid la obligatoriedad de
los tres primeros afios del segundo
nivel (llamada secundaria) y
considera la ensefianza media
completa con la adquisicion de los
afos que la contindan (tres
regularmente). Este cambio hizo que
aumentara en el pais la tendencia a
obtener el conjunto de la ensefianza
de segundo nivel. De esta forma, la
escolarizacion general de este nivel
de estudios creci6 de forma sensible
desde los afios setenta. En 1975 la
tasa bruta se situaba en torno al 60%
de los adolescentes entre 12 y 17
afios y en 1988 esa cifra habia
ascendido al 77%.

Las mujeres son mayoritarias en la
matricula de segundo nivel. Durante
los afios ochenta éstas representaban
cerca del 60% y los varones algo
més del 40%. Los especialistas
aseguran que existen razones
complementarias que explican esa
situacién: por una parte los hombres
desertan mds por necesidades
productivas y, por la otra, las
mujeres son conscientes de que
necesitan mds afios de estudio para
acceder competitivamente al
mercado laboral.

g DARIA, POR SEXO




PROFESIONAL FEMENINA

1 gran avance femenino en la

adquisicion de educacién
formal durante las pasadas décadas
hace mas evidente la importancia de
aumentar en Uruguay la
capacitacion de las mujeres para el
mejor acceso al mercado de trabajo.

Educativo.

Fuentes : Universidad del Trabajo del Uruguay. UTU,
CODICEN, Division de Plneamiento

La informacién disponible al
respecto se refiere a la matricula de
la Universidad del Trabajo de
Uruguay, UTU, la cual ha
experimentado un crecimiento
constante en términos globales
desde 1970, pasando de 36 mil
alumnos a cerca de 62 mil. En ese
conjunto, la proporcién de mujeres
era del 46% en 1990.

LA MATRICULA DE LA

TRABAJO, UTU, POR SEXO

En la UTU se imparte ensefianza
técnica de muy diferente naturaleza:
desde ciclos de ensefianza media
(técnica) hasta capacitacion
profesional ocasional. Las mujeres
eran en 1985 ligeramente
mayoritarias en la formacién
profesional elemental que se realiza
después de primaria (donde muchas
especialidades son tradicionalmente
femeninas), pero son el 34% en la

Fuente : Universidad del Trabajo del Uruguay, Encuesta Continua.

formacién técnica de nivel medio y IO BE CURSO, 1990
el 37% de los cursos de capacitacion :
directos para ocupaciones especificas
y empresas.

4 del Trbojo el Uy, UTU, Consio d

IR



urante los afios setenta y

ochenta se desarroll6
notablemente el volumen de
estudios de tercer nivel en Uruguay,
mientras en otros paises de América
Latina el ritmo de crecimiento
disminuyo con la crisis de la pasada
década. Entre 1975 y 1989 el ntimero
de alumnos universitarios se
duplicé. Hay que recordar que la
Universidad de la Repiiblica es la
Ginica entidad ptiblica, que absorbe a
la casi totalidad del estudiantado.

Existe evidencia de que ese aumento
matricular es producto del mayor
ingreso de las mujeres a la
universidad. En efecto, en 1975 las
mujeres eran cerca del 44% de la
matricula universitaria, cifra que

ascendio al 52% en 1980, para
continuar creciendo fuertemente,
hasta aproximarse al 60% al final
de los afios ochenta.




| considerable aumento de la

participacién femenina en la
universidad durante las pasadas
décadas ha cambiado sdlo
lentamente la segmentacién en que
cae la mujer en el momento de
elegir carrera universitaria. Las
mujeres contintian siendo la gran
mayoria en las especialidades
consideradas tradicionalmente
femeninas (humanidades, artes,
enfermerfa, servicio social, etc.) y la
minoria en las carreras consideradas
masculinas (ingenierfa, agronomia,
etc.). Asf, en 1989 las mujeres eran el
27% de los estudiantes de
agronomia, el 37% de los de
ingenieria, el 34% de los de
medicina; y, por el contrario, el 93%
de los de enfermeria, el 84% de los

de bibliotecologia, el 90% de los de
servicio social.

Esta situacion supone un cambio
desde hace dos décadas y es
bastante avanzada en Latinoamérica.
Hay que destacar que las mujeres
son ya practicamente paritarias en
dos carreras consideradas hace poco
tiempo masculinas: arquitectura y
derecho.




La segmentacion segtin sexo
existente atn en los estudios de -
tercer nivel, varia claramente al
distinguir facultades, que contienen
las carreras consideradas
propiamente universitarias, y
escuelas e institutos, que contienen
el resto de las especialidades. No
obstante, las mujeres ya son
mayoritarias en ambos ambitos: en
1988 eran el 55% de los alumnos
de facultades, y el 75% de las
escuelas e institutos.

El crecimiento de la participacién
femenina en la matricula
universitaria ha tenido lugar en
todos los sectores, pero al interior

de éstos el que mas ha crecido ha
sido el de las escuelas universitarias,
con carreras mas cortas, faciles

de cursar y de inversion répida
aunque otorguen una menor
movilidad social.

UN FACULTAD




El incremento de la llegada

de la poblacion femenina a

las universidades no slo ha
significado una mayor proporcion
de mujeres en la matricula,

sino que también un aumento

de la proporcién de mujeres

que concluyen efectivamente

la carrera, gradudndose en las

especialidades escogidas.

En 1988 las mujeres representaban
el 50% de los egresados en las
facultades y el 86% en las escuelas
e institutos. Las proporciones por
especialidad son semejantes a las
que existen al estudiar la matricula.
Las mujeres son un 28% de los
graduados en agronomia, un 38%
de los de arquitectura, un 20% de

los de ingenierfa, mientras
representan un 56% de los de
humanidades y educacién, un 80%
de los de quimica, y la gran mayoria
de los graduados en las
especialidades que se cursan en
escuelas e institutos.




L a informacién sobre la cantidad
y composicion de los recursos
humanos que posee el sistema
educativo uruguayo es fragmentaria,
especialmente en cuanto a su
desagregacién por sexo. S6lo se ha
podido disponer a este respecto de
una evolucion incompleta para el
nivel universitario. Sin embargo,
existe consenso entre especialistas
acerca de que se repite en Uruguay
la circunstancia patente en toda
América Latina: las mujeres tienen
una presencia masiva en los niveles
basicos del sistema (se estima que
en la educacion preescolar uruguaya
supera el 90%) y una presencia
mucho menor en su cdspide (un
tercio del profesorado universitario
en 1986).

La informacién que se tiene en otros
paises latinoamericanos indica que,
en efecto, las mujeres son casi la
totalidad de los docentes
preescolares, entre el 70% y el 80%
de los del nivel primario, en torno a
la mitad de los docentes en
educacién media y entre un quinto
y un tercio de los universitarios.

Es decir, aunque este subsistema

(el educacional) se nutra
principalmente de personal
femenino, sucede en €l lo mismo
que en otros dmbitos de la vida
social: las mujeres participan
fuertemente en sus bases,

pero esa participacion se reduce
conforme se asciende en la

escala de la representacion y el
poder institucional.

RSONAL DOCENTE




a situacion de salud de las
Lmujeres uruguayas ha

mejorado de forma moderada
durante las tltimas décadas, por
cuanto el cambio fundamental del
cuadro epidemioldgico -que tuvo
lugar efectivamente en casi toda
América Latina desde los afios
cincuenta- se habia producido en
Uruguay hacia mitad del siglo.

En los afios cincuenta habian
cambiado ya los tres factores que
influyen principalmente en el estado
nacional de salud: la situacién
demografica, las condiciones bésicas
sanitarias y el sistema de salud. En
primer lugar, Uruguay habia
iniciado desde las primeras décadas
del siglo su transicién demogréfica,
por lo que en los afios cincuenta ya
posefa una poblacién relativamente
envejecida y de bajo crecimiento, lo
que significa una estructura de la
mortalidad referida sobre todo a los
sectores adulto y mayor de la
poblacién y un cuadro
epidemioldgico donde las
enfermedades de estos grupos
etarios cobran relevancia.

En segundo lugar, las condiciones
bésicas de salud (habitacionales,
alimentarias, de servicios sanitarios,
etc.) se encontraban a considerable
distancia del promedio
latinoamericano, debido al avance
de factores de referencia
fundamentales, como el nivel
educativo de la poblacion, el grado
de urbanizacion, etc,, ademds

del escenario favorable que
significaba un desarrollo econémico

notable y unos servicios piblicos
generales que hacian que el
Estado uruguayo pudiera ser
calificado de bienestar.

En este contexto, el sistema de salud
de amplia cobertura ya estaba
practicamente establecido a
mediados de siglo, dirigido a
resolver los problemas tradicionales,
en especial los materno-infantiles.
Con un sistema piiblico que se
extendi6 al interior del pais y una
seguridad social desarrollada,

dicho sistema acelerd la mejoria

de las condiciones de salud

de la poblacién.

La coincidencia de este conjunto de
factores favorables permitié que en
los afios cincuenta Uruguay
mostrara los indicadores globales
mas avanzados de la region, con
apreciable diferencia. Uno de los
més gruesos, la esperanza de vida,
se situaba sobre los 66 afios a
mediado de siglo (seguido de
Argentina con 60 afios), mientras la
mayoria de los paises se situaba
entre los 50 y los 55 afios.

Desde los afos sesenta la
orientacion general de las
autoridades sanitarias ha sido
mantener ese sistema ya constituido
y esperar el consiguiente avance de
las condiciones sanitarias. Para ello
no fue necesario un esfuerzo fiscal
extraordinario sino més bien estable,
que no sufrié un fuerte deterioro
con la crisis de los afios ochenta,
como sucedié en otros paises

de la region.
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Los especialistas hacen dos
observaciones sobre la evolucién del
sistema en las dltimas décadas. En
primer lugar, el incremento de las
Instituciones de Asistencia Médica
Colectivizada (IAMC), basadas en
cuotas y que arriendan servicios al
sector privado, con un nivel de
calidad algo mds alto. Tal sector
forma parte del subsistema mixto
con el conjunto de instituciones de
seguridad social. Al llegar a los afios
ochenta, el sector plenamente
piblico compartia con el sector
mixto en partes iguales la totalidad
del sistema de salud. La crisis de los
afios ochenta provocé que una parte
de los afiliados a las IAMC
retornaran a los servicios estatales,
produciendo la sobrecarga en los
mismos.

En segundo lugar, el mantenimiento
del robusto sistema de salud tuvo
lugar sin que se modificara su
orientacién al mismo ritmo que
experimentaba la transformacién del
cuadro epidemioldgico general,
producido principalmente por el
gran avance de la transicién
demogréfica en Uruguay. De esta
forma, los servicios se han ido
adaptando sélo muy lentamente a
las necesidades derivadas del cuadro
de enfermedades correspondientes a
una poblacién adulta y mayor.

Al iniciarse los afios noventa es
probable que este cuadro sufra un
impacto de consideracion, dada la
decision de las autoridades
uruguayas de producir un ajuste y
una apertura econémicos en
profundidad. Un elemento principal
de tal ajuste consiste en recortar

notablemente el gasto piblico, lo
que afectard al sistema piiblico y a
la seguridad social, la cual ya ha
empezado a enfrentar un proceso de
reforma.

La evoluci6n del cuadro sanitario
general ha afectado de forma
distinta a hombres y mujeres. La
mortalidad ha disminuido mds en
las mujeres que en los hombres,
especialmente por causa de los
accidentes y otras muertes por
violencia en los varones, que han
sido el principal factor sobre el que
ha operado el aumento de la
diferencia de esperanza de vida
favorable a las mujeres. Por otra
parte, la predominancia de las
enfermedades referidas a personas
adultas y mayores, y en especial los
tumores malignos, guarda relacion
con un aumento considerable de las
muertes por cancer en el aparato
reproductivo de la mujer, muchas de
las cuales son evitables mediante
una mejor medicina preventiva.

En todo caso, el hecho de que el
cuadro epidemioldgico esté
sobredeterminado por las
enfermedades propias de una
poblacion envejecida hace que las
diferencias por sexo sean en
Uruguay bastante menores que en
otros paises de América Latina. Ello
es especialmente cierto cuando se
examina la poblacién en todos sus
grupos etarios, ya que si se observa
dicha poblacién entre los 15 y los 45
afios, esas diferencias por sexo se
hacen més evidentes.




e acuerdo a las estimaciones

de CELADE, al iniciarse los
anos noventa la poblacién uruguaya
tenfa una esperanza de vida al nacer
de algo més de 73 afios, una de las
mas elevadas de América Latina.
Ello significa un aumento no muy
grande desde mediados de siglo,
cuando Uruguay presentaba la
esperanza de vida més alta de la
region, unos 66 afios (le segufa
Argentina con 62 y Cuba con 60).

En efecto, durante los pasados
cuarenta afios Uruguay perdi6 la
vanguardia en cuanto a este
indicador grueso de salud, ganando
slo 7 anos, mientras Cuba gand 16

(teniendo hoy la més alta, 76 afios) y

Costa Rica y Chile ganaron 18 (hoy
tienen 75 y cerca de 72 aiios,
respectivamente).

Como sucede en el resto de la
region, las mujeres tienen una
esperanza de vida mas alta que los
hombres, de unos seis anos
aproximadamente, que ha ido
aumentando levemente con el
tiempo, debido ante todo a la
sobremortalidad masculina por
traumatismos (accidentes, etc.) que
se produce -como en el resto de la
region- con el desarrollo de la
industrializacion.

1990-1995



I sistema de salud uruguayo
tuvo un fuerte y temprano
desarrollo en el contexto regional: ya

en los afios cincuenta presentaba

una amplia cobertura y
organizacién, en un cuadro de
condiciones sanitarias bastante
avanzado. Asi, el esfuerzo fiscal
para constituir el sistema ya estaba
realizado al llegar los afios sesenta, a
diferencia de lo que sucedia en la
mayoria de los paises
latinoamericanos, que estaban
iniciando o realizando ese esfuerzo
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(con una orientacién marcada por cobertura Y
las necesidades materno-infantiles). ‘ cobertura 844
Por esa razon, durante los afios :

setenta y ochenta el Estado

uruguayo se dedico

fundamentalmente a mantener el

sistema y a evitar que fuera afectado

por la crisis. La estabilidad de los
recursos financieros destinados a
salud es una de las mayores de

América Latina. Sin embargo, la

perspectiva actual de ajuste y
apertura de la economia uruguaya

estd comenzando a afectar
seriamente dicho sistema, en primer
lugar mediante la reforma de la
seguridad social.

Hacia mediados de los afios ochenta
se estimaba que un 85% de la
poblacién uruguaya estaba cubierta
por el sistema de salud, la mitad a
través del sector piiblico y la otra

mitad mediante las instituciones

mixtas (de Asistencia Médica

Colectiva). Ciertamente, en el area

rural la cobertura global es menor

(70%) y se realiza fundamentalmente

por medio del sector piblico.




De esta forma, durante los afios
ochenta Uruguay presentaba uno de
los niveles de recursos fisicos y
humanos més elevados de la region:
en torno a 20 médicos por diez mil
habitantes y alrededor de 5 camas
por cada mil personas, cifras sélo
superadas claramente por Cuba (33
y 6). No obstante, la tasa de camas
por habitante comenzaba a declinar
levemente en la segunda mitad de
los ochenta, lo que no estd motivado
por el crecimiento demografico (que
es hoy bastante bajo en Uruguay)
sino por un deterioro del sistema.

La posibilidad de un mayor recorte
de la infraestructura del sistema
cobra especial relevancia al recordar
el envejecimiento de la poblacidn
uruguaya. Porque los indicadores de
condiciones bésicas sanitarias
(abastecimiento de agua, vacunacion
infantil, alimentacién, etc.) pueden
resultar satisfactorios, especialmente
si se los compara con los del resto
de la region. Pero los especialistas
indican que un problema principal
del sistema de salud es su atraso
respecto al cambio epidemioldgico
producido en el pais por razones
demograficas: cada vez mas el
cuadro de demandas estd dominado
por las enfermedades propias de las
personas mayores, que exigen un
tipo especifico de recursos.




a mortalidad general presenta

variaciones leves en Uruguay
en los tltimos cuarenta afios,
especialmente si se compara con la
mayoria de los paises
latinoamericanos, manteniéndose a
un nivel moderado y no bajo,
precisamente debido al
envejecimiento de la poblacién. Ello
ha significado que Uruguay tampoco
haya participado en estas décadas
del fuerte cambio que vivi6 la
regi6n con respecto a la composicion
etaria de esa mortalidad, por cuanto
ese cambio habia tenido lugar
durante la primera mitad de siglo.
A comienzos de los cincuenta la
proporcién del total de las muertes
de menores de cuatro afios era ya
reducida (14%) y el mayor

porcentaje se concentraba en las
personas mayores de sesenta afios
(en el conjunto de América Latina
mas de un tercio de las muertes

anuales eran de menores). A inicios
de los afios noventa esa tendencia se
habia acentuado: s6lo un 7% de los
decesos se debia a menores y cerca
de un 75% a personas mayores de
sesenta anos.

En un contexto donde la mortalidad
femenina es menor en todos los
grupos etarios, las diferencias por
sexo han aumentado sobre todo en
edades jovenes. Segin CELADE, en
el primer quinquenio de los afios
cincuenta el 60% de las muertes de
personas entre 5 y 19 anos era de
varones, cifra que habia alcanzado al
66% en el segundo quinquenio de
los anos ochenta.
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A fines de los ochenta el cuadro
general de las principales causas de
muerte estaba claramente dominado
por las enfermedades de personas
adultas y mayores: la mitad de los
decesos que se produjeron en 1987
se debia a enfermedades del corazén
y a tumores malignos (si se agrega
las cerebrovasculares la proporcion
superaba el 62%). Las diferencias
por sexo en este contexto no son tan
notables como en otros paises de la
region. Tales diferencias se aprecian
mis al estudiar las edades
productivas y reproductivas de la
poblacién.

En la mortalidad femenina por
tumores malignos ocupa el lugar
preponderante el cancer en el
aparato reproductor: primeramente
el que aparece en las mamas,
seguido por los de placenta y titero
y de los situados especificamente en
el cuello del dtero. Es importante
consignar que una proporcion de
estos decesos son evitables mediante
la deteccién oportuna y el
tratamiento de los casos en sus
etapas iniciales.




Tanto a edades jovenes (15 a 24
anos), como a edades adultas -y en
el caso de la mujer, reproductivas-
(25 a 44 afios), las causas de muerte
son apreciablemente diferentes entre
los dos sexos. En términos generales,
las mujeres mueren mas de
enfermedades orgdnicas y los
hombres a causa de traumatismos
externos.

En edades jovenes, el buen estado
general de salud hace que destaquen
las muertes por accidentes, sobre
todo en hombres (un 60% de los
decesos en 1987), pero también en
mujeres (un tercio). En este contexto,
destacan asimismo los suicidios, que
son la tercera causa de muerte en
este grupo etario, en ambos sexos.

En edades adultas, aunque pierden
peso los traumatismos a favor de las
enfermedades internas, las
diferencias por sexo siguen
aprecidndose: los tumores malignos
provocan un tercio de las muertes
femeninas (y un 18% de las
masculinas), mientras los accidentes
son un tercio de los decesos de
varones (y un 11% de las muertes
femeninas).

Tasas

(por cien mil)
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La mortalidad infantil ha decrecido
apreciablemente en Uruguay
durante los dltimos veinte afios: en
1970 la tasa (por diez mil nacidos
vivos) era de 50,2, mientras en 1989
era de 21,2, una de las mas bajas del
continente. Ese descenso se ha
manifestado en sus distintos
componentes, las mortalidades
neonatal y posneonatal, si bien ha
disminuido mas la segunda que la
primera. Como se sabe, la
mortalidad de los nifios entre uno y
once meses (posneonatal) es mas
sensible a las acciones sanitarias
generales, en tanto que los recién
nacidos que no alcanzan un mes de
vida requieren de acciones mucho
més especializadas.

Con el descenso mds rpido de la
mortalidad posneonatal van
desapareciendo del cuadro de causas
de muerte infantil aquellas
enfermedades (como las infecciosas
intestinales) mds propias de ese
periodo, y van ganando peso las
correspondientes a los recién
nacidos: afecciones perinatales y
anomalias congénitas, las cuales
representaban en conjunto mas de
un 68% en 1987.
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L a informacién estadistica sobre
morbilidad en Uruguay es débil
y fragmentaria, debido tanto a la
falta de registro como a la de
acumulacién y procesamiento de
datos. Este problema se multiplica si
la demanda de informacién exige la
comparacion por sexo. Ciertamente,
se sabe que el cuadro de morbilidad
uruguayo estd referido a las
afecciones de las personas adultas y
mayores, en consonancia con el
perfil nacional de mortalidad.

En cuanto a la morbilidad referida a
las enfermedades crénicas y de
acuerdo a la Encuesta Familiar de
Salud de 1982, las mujeres padecen
sobre todo de reumatismo,
hipertensién y enfermedades del
corazén, las cuales -en conjunto-
significan un cuarto de las
enfermedades crénicas en mujeres
menores de 40 afios y més de la
mitad de las mayores de esa edad.

Como sucede en otros paises de
América Latina, las mujeres acuden
més al doctor ante un malestar que
los hombres: segiin la mencionada
encuesta, en 1982 més de un 63% de
las mujeres que sintié un nuevo
malestar adopto esa actitud,
mientras lo hacfa un 59% de los
hombres. Estos deciden con mas
frecuencia esperar y suele suceder
que lleguen a atenderse cuando las
enfermedades se encuentran en
estado avanzado.




| mejoramiento de la salud
materna en Uruguay guarda
relacion tanto con un sistema amplio
de atencion como con el hecho
demografico del descenso de la
natalidad. Sin embargo, el avance
atin podria ser mayor si se redujera
la proporcién de embarazos que se
produce en edades de riesgo.

Segtin estimaciones de CELADE,

en los afios ochenta un 259% de los
nacimientos correspondia a madres
menores de 20 afios y mayores de
35, proporcién similar a la de la
década anterior. De acuerdo a esos
calculos, la cantidad y porcentaje de
mujeres mayores de 35 afios
disminuyo levemente de comienzos
de los setenta a inicios de los
ochenta, pero en ese mismo periodo
aumento -en cifras absolutas y
relativas- la contribucién a la
natalidad general de las mujeres
menores de 20 afios.

El fenémeno de las madres
adolescentes aparece en Uruguay
como en el resto de la region.
Estudios de la Asociacién Uruguaya
de Planificacion Familiar y
Reproduccién Humana (AUPFIRH),
indican que la fecundidad precoz se
hace mds importante en los estratos
sociales bajos: en las mujeres de
estratos medios, las mujeres menores
de 25 afios dan a luz un 38% del
total de hijos, mientras esta cifra
asciende al 57% en las jovenes de
estratos bajos.
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a mortalidad materna ha

descendido en Uruguay
apreciablemente en las (ltimas
décadas, aunque ya estaba ubicada
en niveles bajos a mediados de siglo.
En 1980 ocurrian 5 muertes
maternas por cada diez mil
nacimientos, lo que colocaba a
Uruguay entre los paises
latinoamericanos con tasas més bajas
(4 decesos en Costa Rica y 6 en
Cuba). Durante los afios ochenta esa
tasa continué descendiendo, hasta
situarse en 2,8 en 1987 (2,0 en Costa
Rica y 49 en Cuba). El cuadro de
causas de esta mortalidad (pagina
siguiente) sefiala que la mayoria se
debe a las llamadas otras causas
directas no especificadas y al aborto,
y muy pocas por hemorragia en el
embarazo o parto (4,4%).

Al examinar las tasas especificas
por grupos etarios se hace evidente
que el riesgo de muerte materna se
incrementa con la edad, especial-
mente a partir de los 35 afios.




0 ha sido posible obtener

informacién confiable sobre el
niimero de embarazos que concluye
en aborto en Uruguay. Unicamente
se registra con alguna confiabilidad
la cifra de abortos cuando éstos son
causa de muerte, y aun asi se
estima que algunos casos de
muertes maternas que son atribuidas
y registradas como causas
obstétricas directas corresponden
en realidad a abortos.

En paises de situaci6n sanitaria
similar se estima que entre un tercio
y la mitad de los embarazos termina
en aborto. Esto no se registra de
ninguna forma, entre otras razones
porque en casi toda la region el
aborto estd penalizado.

A mediados de los afios ochenta un
25% de las muertes maternas era
producido en Uruguay por aborto,
realizado generalmente en
condiciones sanitarias
extremadamente deficientes.
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| conocimiento y uso de

medios anticonceptivos ha sido
alto entre las mujeres de Uruguay
desde hace décadas y todavia
contintia creciendo. Segtin la
Encuesta de Fecundidad de 1986,
ese afio usaba medios de
anticoncepcion cerca del 83% de las
mujeres expuestas (con algiin tipo
de emparejamiento y en edad fértil).
Asf, el hecho de que la fecundidad
se haya reducido sélo lentamente
en los 1iltimos treinta afios no es
debido tanto al desconocimiento
de métodos para regularla como al
deseo de las uruguayas de tener
entre dos y tres hijos.

Aunque las diferencias entre los
distintos sectores de mujeres no sean
tan grandes como en otros paises
latinoamericanos, el uso de
anticonceptivos es mayor en las
mujeres con un nivel educativo més
elevado y una mejor situacién
socioecondmica. En 1986 usaba tales
medios un 79% de las mujeres que
no habia completado la educacion
primaria y un 87% de las que
habfan accedido a la universitaria.




La mayoria de las uruguayas que
usan medios anticonceptivos se
inclina por utilizar anovulatorios
orales, aproximadamente un 52%
segtin la Encuesta de Fecundidad de
1986. A considerable distancia se
encuentra el uso del condén (casi el
14%) y el de los dispositivos
intrauterinos (cerca del 12%).
Utilizaba ese afo la esterilizacién un
7% de las mujeres expuestas.

Sin embargo, la informacién
obtenida sobre el incremento de los
distintos métodos a comienzos de
los afios noventa indica que esta
aumentando la proporcién de
mujeres que utilizan DIU frente a las
que eligen anovulatorios orales.
Entre 1990 y 1991, el 40% de las
nuevas usuarias elegfa el dispositivo
intrauterino frente al 18% que se
inclinaba por los anticonceptivos
orales. Sin embargo, esta preferencia
varia entre las mujeres de
Montevideo y las del interior. En las
primeras aumentaba més el uso de
espermicidas.
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L a informacion disponible sobre
el niimero de hijos que las
uruguayas consideran ideal durante
su vida fértil, refleja un promedio de
alrededor de tres hijos, si bien esa
cifra es algo més elevada en las
mujeres mayores que entre las més
jovenes, una vez que han tenido al
menos un hijo.

Es decir, existe en general una alta
consonancia entre el nimero medio
deseado de hijos y el promedio de
hijos que se tienen efectivamente,
tanto si las mujeres son consultadas
sobre el niimero ideal de hijos, como
si se les pregunta por el nimero
adicional que desearian sobre los
que ya tienen, aunque en este caso
se evidencia que la cantidad total se
aproxima mds a dos hijos. En efecto,
las mujeres que no tienen hijos
declaran desear un promedio de dos
y las que ya tienen uno, agregar
{inicamente otro hijo mds.
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a condicion juridica de la
L mujer en Uruguay es, en

general, similar a la de los
dems paises latinoamericanos: lenta
pero progresivamente se ha ido
modificando las leyes que
establecian diferencias arbitrarias
entre mujeres y hombres. Como en
el resto de la regin, subsisten atin
situaciones injustas, tanto a nivel
de la legislacion positiva como de
las practicas.

En materia de derechos politicos y
garantias constitucionales, la
Constitucion Politica vigente desde
1967 no contiene normas
discriminatorias hacia la mujer. Por
el contrario, son numerosas las
disposiciones que garantizan la
igualdad entre mujeres y hombres y
que protegen de la misma manera
los derechos esenciales de unas y
otros. Sin perjuicio de ello, la
Constitucion establece que la
maternidad, cualquiera sea el estado
0 condicion de la muijer, tiene
derecho a la proteccion de la
sociedad y a su asistencia en

caso de desamparo.

Uruguay ratificé en 1981 la
Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion
Contra la Mujer, aprobada por
Naciones Unidas en 1979. No se ha
producido atin el adecuado ajuste
entre las normas de dicha

Convencion y la legislacion nacional.

El derecho de familia, contenido
fundamentalmente en el Codigo
Civil de 1868, ha experimentado

una positiva evolucion, merced a
diversas modificaciones. La mas
importante de ellas fue la Ley de
Derechos Civiles de la Mujer,
aprobada en 1946, cuyo articulo 1°
sienta el principio rector: “La mujer
y el hombre tienen igual capacidad
civil”. En virtud de esta ley se
derogo la institucion de la potestad
marital y desaparecieron muchas de
las trabas que tenian las mujeres
para desenvolverse en los &mbitos
civil y comercial. Es destacable, en
esta rama del derecho, que muy
tempranamente, en 1907, haya sido
aprobado el primer proyecto de
divorcio y que seis aios mas tarde
fuera aprobado el divorcio unilateral
sin expresion de causa, limitado
luego a la sola voluntad de la mujer.
Perduran, sin embargo, situaciones
de desigualdad, que son expuestas
en la seccion pertinente.

El derecho penal uruguayo muestra
debilidades recurrentes en la
legislacién latinoamericana: hay una
inadecuada clasificacién de los
delitos de acuerdo al bien juridico
protegido; se atiende a la
“honestidad” de la mujer para
tipificar y castigar ciertos delitos; se
otorga, en fin, s6lo accion privada
respecto de delitos de tanta
gravedad como la violacion. La

violencia doméstica, como es la regla

general, no esta tipificada como
delito distinto del de lesiones.

En el campo laboral, la mayoria de
los principios universalmente
reconocidos estan consagrados en la
Constitucién Politica. La legislacién

laboral uruguaya es precursora en
varias materias: en 1911 se
reglamentd los despidos, en 1914 se
legislo sobre accidentes del trabajo y
al afio siguiente se aprobd la ley que
limita la jornada de trabajo a ocho
horas. En 1920, en fin, se aprob la
ley de pensiones de vejez y se
reglamento el salario minimo del
trabajador rural. La legislacion
ordinaria, no obstante, limita la
libertad de trabajo de las mujeres, al
establecer la prohibicion de
desempefiar ciertas tareas y al
equipararlas, en materia de
proteccién, a los menores de edad.
De especial importancia es la Ley
16.045, de 1989, sobre igualdad de
trato y oportunidades para ambos
sexos en la actividad laboral.

Los derechos reproductivos no estan
reconocidos ni regulados legalmente,
como ocurre en la casi totalidad de
los paises de la region. Los progra-
mas de orientacion y asistencia en
planificacion familiar -uno de los
aspectos de los derechos reproduc-
tivos- son llevados a cabo por el
sector privado, sin apoyo estatal.




INSTITUCIONALES

DERECHO A YOTO
Todo ciudadano tiene derecho a voto (Art. 77). Por Leym de 1932, se reconocié el derecho a voto
-mujeres, Este fue consagrado constitucio-
mlmenﬁgp 1934. Las mujeres ejercieron tal derecho
pntpﬁm&ﬁm en las elecciones nacionales de 1938.
tivo masculino “ciudadano” comprende
hom;y mqeres. I’ara referirse a Ios dudadancs

en‘l9?9"

GARANTIAS CONSTITUCIONALES

Los derechos esenciales de las personas, como la El respeto efectivo de estos derechos requiere, por
vida, la libertad y el trabajo, reciben igual una parte, de un recurso ripido y eficaz para caute-
proteccion, independientemente del sexo o del larlos omblecerlos y, por la otra, de leyes comple-
estado civil (diversos articulos de la Constitucién). mentarﬂ menos abstractas y generales que las nor-

mas Muuonales



Las relaciones entre los cényuges y entre padres e hijos se rigen por el Codigo Civil de 1868, uno de

los mds antiguos de América Latina.

En 1946 se apmbn la ley de Derechos Civiles de la Mujer, que modifico de manera sustancial

[ MATERIAyDisposicion  OBSERVACIONES

IGUALDAD

El hombre y la mujer tienen la misma capacidad
civil (Art. 1% Ley de Derechos Civiles de la
Mujer).

REGIMEN PATRIMONIAL DEL MATRIMONIO
Los gananciales de marido y mujer son
administrados en forma separada. No se puede
enajenar ningiin inmueble ganancial sin el
acuerdo expreso de ambos conyuges (Art. 2, Ley
de Derechos Civiles de la Mujer).

NUEVO MATRIMONIO DE LA VIUDA O
DIVORCIADA

La mujer viuda o divorciada no puede volver a
contraer matrimonio si no han pasado trescientos
dias desde el fallecimiento o separacidn, salvo
que esté encinta, caso en el cual puede casarse
luego del alumbramiento (Art. 112, inciso 1° del
Cédigo Civil).

Esta disposicion es pionera para la época. Es a
partir de la década de los setenta que en las legis-
laciones latinoamericanas se empieza a reconocer
la plena capacidad juridica de la mujer. En varios
paises tal reconocimiento atin o tiene lugar o es
muy imperfecto.

En virtud de esta disposicion se derogd diversos
articulos del Cddigo Civil que ponian a la mujer
situacién de inferioridad, como la potestad ma-
rital o el derecho del marido para fijar el domicilio
conyugal.

Los bienes muebles gananciales, que actualmente
pueden tener mds valor que los inmuebles, pueden
ser enajenados sin el acuerdo del otro conyuge.
Esto ocurre habitualmente en perjuicio de la mujer.

Mediante una reforma de 1975, se establecié que la
mujer viuda o divorciada puede volver a casarse si
han transcurrido noventa dias desde el falleci-
miento o separacion, si acredita no estar embara-
zada con certificado de médico especialista (Art.
112, inciso 2° del Cédigo Civil). Esta disposicién
recoge los progresos en la deteccion precoz del
embarazo y amplia considerablemente la autono-
mia de la voluntad de la mujer en un campo tan
importante como el de sus relaciones personales.
El hombre viudo o separado puede contraer nuevo
matrimonio en cualquier momento, sin estar sujeto
a ninguna condicién o plazo.




FILIACION

Los padres tienen para con los hijos habidos fuera
del matrimonio los mismos deberes que respecto
a los nacidos en él (Art. 42 de la Constitucién).

APELLIDO DE LOS HIJOS
El Cadigo Civil no reglamenta esta materia.

EMANCIPACION

Los hijos hombres pueden abandonar la casa
paterna a los 21 afios; las hijas mujeres a los 30
afios, salvo que lo hagan para casarse o si su
padre o madre ha contraido nuevas nupcias
(Arts. 257 y 280 inciso 2° del Codigo Civil).

ROLES SEXUALES
El marido debe proteccién a la mujer y ésta
obediencia al marido (Art. 128 del Codigo Civil).

DERECHO DE ALIMENTOS

En caso de separacién o divorcio, el marido debe
proporcionar alimentos a la mujer no culpable,
obligacién que cesa si la mujer lleva una “vida
desarreglada” (Art. 183 del Cédigo Civil).

La igualdad de deberes frente a los hijos ha sido
reconocida en varias legislaciones civiles de la re-
gion. Bs destacable que en Uruguay estd igualdad
haya sido consagrada a nivel constitucional.

De hechn,a]os hijos llevan en primer término el
apellido del padre y no de la madre.

Esta discriminacién atenta gravemente contra el
principio constitucional de la igualdad y con las
normas positivas contenidas en la Ley de Derechos
Civiles de la Mujer.

Las adultas menores de 30 afios son sometidas un
estado de minoridad carente de todo sustento juri-
dico y que contradice la realidad social. Si bien es-
ta disposicién ha caido en desuso, serfa convenien-

te derogarla expresamente.

La LeydEBerechos Civiles de la Mujer no fue ex-
plicita Qgﬁtﬁ este punto. Algunos sostienen que la
disposicion ha sido derogada y otros que estd ple-
namente vigente. Es claro que en virtud de los dis-
puesto por el Articulo 1° de la Ley debe entender-
se téamlm derogada, que el deber de protec-
cion es ﬁﬁp‘uco y que ningiin cényuge debe obe-
diencia al otro. Ello, porque se trata de una ley
posterior, en primer lugar y, en segundo, porque
se trata de una ley especial. En materia de deroga-
cién ticita rige la ley nueva y/o la ley especial.

La “vida desarreglada” de la mujer es un concepto
que, a pesar de su vaguedad, liene claras connota-
ciones sexuales. Sera el marido o el ex marido
quien velard por el comportamiento de la mujer,
en la perspectiva de hacer cesar su obligacion ali-
mentaria o de ejercer un control permanente sobre
Su conyuge o ex mujer.

Se prevé también alimentos para el cényuge que se
encuentre en la indigencia, aunque fuese culpable.
En tal caso el juez debe tomar en cuenta la con-
ducta actual del que demanda alimentos, sea el
hombre o la mujer.
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DIVORCIO

El divorcio disuelve el vinculo matrimonial.
Procede por diversas causales establecidas
taxativamente en la ley, por mutuo acuerdo y por
la sola voluntad de la mujer (Arts. 148, 185 y 187
del Codigo Civil).

La mujer estd favorecida en esta materia: no tiene
que dar explicaciones ni probar hechos. Basta su
sola voluntad, sancionada por la justicia, para que
opere el divorcio.

Hasta antes de la reforma de 1978, el adulterio, co-
mo causal de divorcio, era reglamentado mds se-
veramente para la mujer que para el hombre. La
reforma, junto con restablecer la equidad, elimind
la sancién de pérdida de los gananciales, que
recaia exclusivamente sobre la mujer.




El Codigo Penal vigente data de 1934.

RAPTO DE SOLTERA MAYOR DE I8 ANOS,
VIUDA O DIVORCIADA

Se castiga al que sustraiga o retenga a una mujer
con el fin de satisfacer una pasion carnal o de
‘contraer matrimonio y medmhe violencia, amenazas
oengaﬂo&Tantolamﬁamla divorciada deben
ser honestas (Art. 266).

RAPTO DE MUJER CASADA O MENOR

DE 15 ANOS

Se aumenta la penalidad en este tipo de rapto y no
se requiere que la victima sea honesta (Art. 267).

RAPTO IMPROPIO

Tiene lugar con el consentimiento de la mujer
soltera, honesta, mayor de 15 y menor de 18 afios
(Art. 268).

VIOLACION
Se pena al que compele a otra persona a sufrir
conjuncién carnal por medio de violencias o

amenazas, independientemente de su sexo (Art. 272).

Se supone, acertadamente, que la mujer casada y la
menor de 15 afos son honestas.

a‘-

'I.Qmw&emamssonmiahmmtemmpamy T

e trata Lf‘:.-_:un delto de accion privada, salvo que la
victima sea menor de 15 afios 0 menor de 21 y carezca

-,dnepﬁ\tantﬂe legal, que se acompafie de otros
'dﬂﬂmﬁmonpﬁbhcaoquesemehmnahm :

Se presume de derecho que hay violencia en la rela-
cion sexual con una persona menor de 15 afios. La
presuncién de derecho -que no admite prueba en con-
trario- es excepcional en materia penal.

La violacién, pese a su gravedad, es un delito de
accién privada, con las mismas excepciones sefialadas
para el rapto.

.-=de18aﬂoseahonesta Esta supomén- g
derse a todas las mujeres, cualquierasea



PROXENETISMO |
prostitucién de otra con énimo de lucro, aunque la
ilnl :- } - 'myé’- i m-

ABORTO

Se castiga la muerte del producto de la concepcién
con o sin consentimiento de la mujer (Arts. 325 a
328).

VIOLENCIA DOMESTICA

e 'OBSERVACIONES

La disposicion no distingue entre la prostitucion
fmeninaykmﬂmmﬁmdeﬁtodahgaraamﬁn
piiblica.

La prostitucién no est tipificada como delito en si. Su
ejercicio estd regulado por la Ley 8.080, de 1927. El
reglamento de esta ley solo se refiere a la prostitucion
de mujeres mayores de 21 afios, Es antirreglamentaria
o clandestina, en consecuencia, la prostitucion ejercida
pOr mujeres menores y por varones.

El bien protegido en los delitos de rapto, violacién y
proxenetismo estd constituido por las “buenas cos-
tumbres”, lo que es enteramente abstracto y no da
cuenta del agravio que importa la comision de estos
delitos. Aparece claro que el bien juridico que debiera
protegelseeslalibe!tadsemai,almmcsenlosdos
primeros casos.

El texto original del Codigo excriminaba el aborto
voluntario. En 1935 se dict6 un decreto que prohibi6
efectuar interrupciones de embarazos en los servicios
de salud estatales. En 1938 se modificé el Codigo,
penalizindose el aborto voluntario realizado por la
mujer o con la colaboracién de un tercero.

Constituye circunstancia atenuante de responsabilidad
que el aborto tenga como finalidad eliminar el fruto
de una violacion. Esta figura puede equipararse a la
del aborto “honoris causa”, contemplada en varias
legislaciones penales de la region.

El aborto estd tipificado como un delito contra la
personalidad fisica y moral del hombre. La doctrina
ha sefialado que el bien juridico protegido es Ia espe-
ranza de vida humana.

No esté tipificada como delito especial, distinto de las
lesiones y de otros atentados contra la vida y la
integridad corporal.

A menos de tratarse de lesiones gravisimas o graves,
el delito es de diffcil comprobacién. No hay presun-
ciones que favorezcan a la mujer ni facilidades pro-
cesales para determinar la existencia del hecho
punible ni del autor del mismo.

En 1988 se cred en el Departamento de Montevideo la

Comisarfa de Mujeres, para prevenir y combatir la
violencia contra la mujer.




modificaciones posteriores.

LIBERTAD DE TRABAJO
Toda persona es libre para dedicarse al trabajo o
actividad licita que elija ((Art. 36 de la Constitucién).

PROTECCION DE MUJERES Y MENORES
El trabajo de las mujeres y de los menores de 18
aflos deberd ser especialmente reglamentado y
limitado (Art. 54, inciso 2° de la Constitucién).

Se prohibe el trabajo de menores y mujeres en la
limpieza o reparacién de motores en marcha o
maquinas peligrosas (Art. 4 de la Ley 5032 de 1914).

El descanso semanal de los trabajadores estd sujeto a
ciertas excepciones, ninguna de las cuales es
aplicable a las mujeres y a los menores de 16 aflos
(Art. 7 de la Ley 7318, de 1920).

PROTECCION DE LA MUJER POR SU
CONDICION DE TAL

Los empleadores deben disponer sillas en todos los
establecimientos en que trabajen mujeres, para que
descansen y siempre que sus tareas lo permitan
(Ley 6.102, de 1918).

Se prohibe el trabajo nocturno de mujeres en
amasanderias y fideerfas (Art, 3 de la Ley 11.249,
de 1949).

PROTECCION A LA MATERNIDAD
Las trabajadoras tienen derecho a un descanso de
seis semanas antes y seis después del parto.

Las relaciones entre empleados y empleadores se rigen p

La legislacion ordinaria se ha revelado ineficaz para
hacer efectiva la libertad de trabajo. No hay mecanis-
mos juridicos que garanticen a la mujer elegir libre-
mente el trabajo que desee.

Elhedﬂ@&'aqmparalamu]eresya!osmenmde
edad,ap;aia&ecamcerdafundamentosmim limita

el campo laboral de la mujer.

El legislador supone que las mujeres -al igual que los
menores- no tienen el discernimiento suficiente para
para su salud.

Es el empleador el que decide, en definitiva, si las ta-
reas de la mujer le permiten sentarse, por la via de la
asignacion de tareas.

El beneficio se extendi6 en 1938 a los varones, pero
solo para sentarse en periodos de reposo. En 1942 se
hizo aplicable a los ascensoristas.

Por decretos de 1941 y 1945 se prohibi6 a las mujeres
en general, y a las embarazadas en especial, el trabajo
en establecimientos donde se usa el benzol.

es comun a todas las legislaciones de

la reglénwsrﬁm algunas contemplan un mayor pe-
riodo de descanso postnatal.




Se prohibe despedir a la mujer mientras dure su
(Art. 17 de la Ley 11.577).

Las trabajadoras del sector piiblico estan autorizadas
para reducir a la mitad la jomada habitual durante
el tiempo de amamantamiento (Art. 2° del Decreto
641, de 1973).

PROHIBICION DE TODA DISCRIMINACION

Se prohibe toda discriminacién que viole el principio
de igualdad de los sexos en toda rama de la
actividad laboral (Ley 16.045, de 1989).

La duracién del fuero matemo es comparativamente
exigua. En Chile, entre otros paises, éste se extiende
hasta un afio después de expirado del descanso
postnatal.

dad de condiciones, pues solo pueden interrumpir su
trabajo por dos periodos de media hora cada uno al
dia.

La ley permite, no obstante, que se contrate a una
persona de determinado sexo cuando éste sea esen-
cial para el cumplimiento del trabajo.
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a Repiiblica Oriental del
L Uruguay naci6 de una nego-

ciacién entre el Imperio de
Brasil y las Provincias Unidas del
Rio de la Plata, arbitrada por Gran
Bretafia, tras largos anos de guerra,
conflictos internos y reiterados in-
tentos de anexién por parte de por-
tugueses, rioplatenses y los propios
britanicos. Su independencia se sello
en 1828 y en 1830 se dio su primera
Constitucién Politica como Estado
independiente. Cristalizaron enton-
ces tensiones que marcarian toda la
vida politica uruguaya: entre Mon-
tevideo y el interior, entre centralis-
tas y federalistas. La inestabilidad se
mantuvo hasta comienzos del pre-
sente siglo y la division y luchas en-
tre “blancos” y “colorados” recorre
la historia uruguaya, rompiéndose
el bipartidismo de hecho recién a
inicios de los setenta.

La participacién femenina en la in-
dependencia y creacién de Uruguay
como Estado nacional no registra li-
derazgos, pero es reconocida, por
ejemplo, la relevancia del acompa-
flamiento de mujeres al General Ar-
tigas en el abandono de la llamada
“Banda Oriental” antes de caer en
manos extrajeras. En el mundo so-
cial las mujeres obreras tuvieron
una participacion significativa a fi-
nes del siglo XIX, en protestas y
huelgas y en la creacion de sus pri-
meras organizaciones, cuando se de-
batia la “cuestion femenina” en te-
mas de educacion y legislacion.

Desde comienzos del siglo XX Uru-
guay, que se dot6 de un Estado

fuerte, desarroll6 la més avanzada
legislacion de proteccion social y la-
boral a la mujer trabajadora como
politica de bienestar social. Las leyes
de divorcio por causales (1907) y por
sola voluntad de la mujer luego de
transcurridos dos afios de matrimo-

nio (1913) acompaiiaron el proceso
de secularizacion de la vida piblica
y privada, coronado en 1917 con la
separacion de la Iglesia del Estado.
De esta época datan los partidos So-
cialista (1911) y Comunista (1921).

En 1917 se aprobo una Constitucién
con un Poder Ejecutivo dividido en
Presidencia y Consejo de Adminis-
tracién. La Constitucién de 1934 vol-
vi6 a un Ejecutivo presidencial. Nue-
vamente en 1952 se instaur6 un sis-
tema de gobierno colegiado, con un
Consejo Nacional de Gobierno, para
volver a un sistema presidencialista
en 1966.

Las mujeres adquirieron sus dere-
chos politicos en 1932, como conse-
cuencia de un proceso que durd 18
afos, en el que hubo movilizaciones,
presentacion de proyectos de ley y
numerosas polémicas piblicas. No
obstante, su incorporacion al Parla-
mento se produjo recién en 1942 y se
mantuvieron ausentes del Poder Eje-
cutivo hasta 1968.

En la década de los 60 se iniciaron
nuevos procesos en el pais, al tiem-
po que se manifestaba una profunda
crisis del modelo de desarrollo vi-
gente: una sostenida movilizacion
popular, guerrilla urbana, la unifica-
cion en 1964 de todas las corrientes

e




sindicales en la Convencién Nacional
de Trabajadores y el agrupamiento,
en 1971, de las fuerzas politicas de
izquierda en el Frente Amplio.

Como reaccion, en 1967 el Presidente
Pacheco Areco comenzd un periodo
de represion, tanto de la guerrilla co-
mo de la actividad politica en gene-
ral. En 1968 impuso medidas de se-
guridad con suspensién del derecho
a reunion y censura de prensa. En
1972 el Presidente Bordaberry obtu-
vo la aprobacion de la Ley de Segu-
ridad del Estado, implant6 el “Esta-
do de Guerra Interna” y en 1973,
tras un levantamiento militar, disol-
vio el Parlamento, inicidndose una
dictadura militar que duré doce a-
fios. Hasta 1976 continué en la presi-
dencia, suspendié y proscribi6 a los
partidos politicos. Entonces se pro-
dujeron gravisimas violaciones a los
derechos humanos. Al completar su
perfodo legal, Bordaberry fue derro-
cado por los militares, los que intro-
dujeron cambios en la Constitucién,
y un cronograma de institucionaliza-
cién que debia culminar en 1981.

En 1980 se plebiscité negativamente
la Constitucién propuesta, que res-
tauraba una democracia tutelada por
las fuerzas armadas, con exclusion
de los partidos de izquierda. Esta
derrota tuvo importantes consecuen-
cias que se expresaron en la capaci-
dad de movilizacién opositora, en
un recrudecimiento de la represién
pero también en una biisqueda de
acuerdo con los partidos tradiciona-
les por parte de los militares con el
fin de definir un nuevo itinerario po-
litico para el retorno democratico.
Este incluyd la reposicin de la acti-

vidad politica, elecciones internas en
los partidos no proscritos, negocia-
cién sobre la Constitucion en 1983 y
elecciones para los cargos de repre-
sentacién en 1984.

Ese afio reinici6 sus actividades el
Consejo Nacional de Mujeres del
Uruguay (CONAMU), fundado en
1916 por las feministas “histéricas”,
que preparé un proyecto de ley de
obligatoriedad de inclusion de muje-
res candidatas para las elecciones
nacionales y municipales, En 1982
-afio de gran actividad electoral en
los partidos- surgieron los primeros
grupos de mujeres preocupados por
la condicién femenina. Paralelamen-
te, grupos de mujeres de los parti-
dos politicos empezaron a plantear
reivindicaciones especificas. También
irrumpieron en la escena priblica las
madres y familiares de procesados
por la justicia militar.

En enero de 1984 se realiz el pri-
mer acto masivo convocado desde
las mujeres: una marcha por Monte-
video que congregd a miles de ellas.
Esta experiencia impulsé la creacion
de organizaciones y coordinaciones
de mujeres, como el Plenario de Mu-
jeres del Uruguay (PLEMUU), que
se abocd a la tarea de asegurar su
participacion en el proceso de
transicion. Se integré a la Intersocial,
coordinacién de partidos politicos y
organizaciones sociales contra la
dictadura.

Este proceso culminé con la inser-

cion de organizaciones sociales y po-

liticas de mujeres en la Concertacion
Nacional Programética (CONAPRO),
instancia de articulacién del consen-

s0 entre actores politicos y sociales
que comenzo a actuar en 1984. Elabo-
16 cinco documentos tematicos consi-
derados como el compromiso del
nuevo gobierno con las mujeres orga-
nizadas.

A fines de 1986 el gobierno promovié
-mediante Ja ley de Caducidad de la
Pretension Punitiva del Estado- la
amnistia para los militares compro-
metidos en el terrorismo de Estado
bajo la dictadura, apoyado por la ma-
yoria del Partido Nacional. Contra
esa decision, y para llamar a un ple-
biscito que revocara la ley que la
avalaba, las viudas de dos senadores,
respaldadas por las organizaciones de
derechos humanos, convocaron a una
campana de recoleccién de firmas.
Grupos de mujeres desempenaron un
papel fundamental en dicho proceso
lograndose la cantidad necesaria. Sin
embargo, el plebiscito fue ganado por
la opcién de gobierno, con lo que
quedaron inhabilitadas legalmente las
peticiones de verdad y justicia y en

~evidencia el poder que atin conserva-

ban los militares.

El retorno a la democracia no reflejo
en el Parlamento el aporte femenino
a la democratizacién del pais: ningu-
na mujer fue elegida. No obstante,
permitié una paulatina incorporacién
de las preocupaciones del movimien-
to de mujeres a la esfera priblica y
gubernamental. En 1985 se formé en
el Parlamento una comision especial
sobre la Condicién de la Mujer y en
1987 se cred el Instituto Nacional de
la Mujer. En 1990, con el cambio de
gobierno, las mujeres mejoraron su
presencia en el Parlamento y en las
Juntas Departamentales.



as uruguayas obtuvieron el

derecho a voto en 1932
-segundo pais en América Latina-
tras una larga lucha que conté con
el respaldo de sectores politicos
significativos, particularmente de
socialistas, anarquistas y el
batllismo. Ya en 1914 cuatro
diputados batllistas habian
presentado un proyecto de ley que
otorgaba derechos politicos a las
mujeres. Lo ejercieron por primera
vez en 1938.

La incorporacion de las mujeres a
los procesos electorales ha sido
activa en un pais de alta
participacién electoral. Salvo en la
década del 30, en la que hubo
abstencidn electoral por diferentes
motivos, a favor o en contra del
golpe de Estado, Ja concurrencia a
las elecciones ha variado entre los
dos tercios y los cuatro quintos. Esta
proporcion se acerca al 90% a partir
de 1971, con la reglamentacion que
sanciono la obligacion del voto. Las
mujeres fueron aumentando su
gravitacién entre los habilitados
para votar hasta superar la mitad
de ellos en 1984,

El golpe militar de 1973 significo
una interrupcion de los derechos
ciudadanos de mas de diez afos, en
la que se instalaron la represion, la
tortura y el exilio. Las elecciones de
1984 contaron con la mayor
participacién ciudadana, superando
las mujeres el 50% del universo

de electores.

51,4 48,6
528 | 412 _

Fuente : Unién Interparlamentaria, Serie “Reports et
. Documents”, N° 19, Ginebra, 1992




E n la historia republicana ningu-
na uruguaya ha ocupado la Pre-
sidencia o Vicepresidencia y su in-
corporacion al Poder Ejecutivo ha si-
do especialmente lenta. Recién en
1968 una mujer obtuvo una cartera
ministerial -la de Educacién- y sélo

ejercio por un mes.

Actualmente no hay ninguna mujer
en el gabinete ministerial, tampoco
en las direcciones generales de secre-
taria, ni en las diecinueve Intenden-
cias Departamentales. Solo una mu-
jer ocupa un cargo con rango de
Subsecretaria. En los entes auténo-
mos y servicios descentralizados
tinicamente la Administracién Na-
cional de Teléfonos del Estado es
presidida por una mujer.

El escalafén de la Administracién
"Central -Presidencia de la Repiiblica
y Ministerios- revela la segmenta-
cién de la presencia de mujeres en el
Poder Ejecutivo: mientras no hay
ninguna en la categoria “personal
politico” y son sélo un 12,1% del
“personal de particular confianza”,
constituyen el 65,5% de los técnicos,
el 52,4% del personal especializado y
el 38% de los profesionales universi-
tarios. Totalizan el 41,7% de los fun-
cionarios, habiendo aumentado sig-
nificativamente desde 1969, en que
representaban solamente el 26,6%
del personal. Por otra parte, casi un
tercio de las mujeres esté en la cate-
goria “administrativos”, seguida del
“personal especializado”, que com-
prende todas las actividades de
apoyo del servicio de salud, y los
servicios auxiliares (incluye limpie-
za, ademas de porteros y choferes).




ruguay cuenta con un

Parlamento bicameral,
formado por una Cémara de
Senadores y una de Representantes.
Se elige miembros titulares y
suplentes.

Las mujeres ingresaron por primera
vez al Parlamento en 1942, cuando
fueron elegidas dos diputadas y una
senadora. La Cdmara de Represen-
tantes ha contado con el mayor nu-
mero de mujeres, no pasando de seis
titulares, cifra alcanzada recién en
1989. Durante dos periodos no hubo
titulares mujeres y las suplentes

ejercieron sus cargos de 10 dias a un
mes. Sin embargo, algunas de ellas
jugaron un papel significativo, como
la doctora Raquel Macedo de
Sheppard, que presentd al Senado en
1984 el proyecto sobre “Igualdad de
trato y oportunidades de empleo”,
que se transformd en ley nacional en
mayo de 1989.

Para el periodo 1990-1995 hay seis
mujeres titulares en la Camara de
Representantes, mientras en el
Senado, de treinta miembros
titulares, ninguno es mujer. Sélo hay
dos suplentes.

Durante Ja legislatura de 1985 se
cred en el Parlamento la comisién
especial “Condicion de la Mujer”
para estudiar los proyectos de ley
relativos a su situacion. Esta
funciond durante toda esa
legislatura y permitié sensibilizar a
los legisladores hombres de los
diferentes partidos mediante las
contribuciones y asesorias de la
Concertacién de Mujeres. Durante el
presente perfodo dicha Comision se
volvid a crear y liene en estudio
varios proyectos de ley.

TO, 19431990
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A nivel de Juntas Departamentales
la participacion femenina ha sido
mayor y creciente, tanto en
Montevideo como en el interior. En
1989 las muijeres representaban el
19,4% de los ediles de Montevideo y
el 10% del total del legislativo
comunal.

Los ediles ejercen sus cargos ad
honorem, lo que exige el desempefio
de otras actividades remuneradas.
En muchos casos las bancadas
partidarias asumen el pago de
sueldos a sus integrantes.

Merece destacarse que Margarita

Percovich, electa para la Camara de
Representantes en 1990, renunci6 a

=Zi

ese cargo para asumir como edila
en la Junta Departamental de
Montevideo, siendo la primera
mujer que ocupd su Presidencia.
Fue sucedida en febrero de 1992
por otra mujer. Las Juntas
Departamentales de los
departamentos de Artigas y de
Cerro Largo son presididas también
por mujeres desde 1992.

El Congreso Nacional de Ediles,
realizado en 1992, recomend6 la
creacién de Comisiones de la Mujer
en todas las Juntas, con cardcter
permanente. Es asi que en el dltimo
afio se han creado comisiones en las
Juntas Departamentales de Salto,
Paysandt, Flores y Canelones.

Las edilas, asimismo, han realizado
dos Encuentros Nacionales (1989 y
1993). En el dltimo se acordd
jerarquizar estas Comisiones para
canalizar demandas en coordinacién
con las organizaciones y para
mejorar el trabajo de las mujeres que
tienen responsabilidades legislativas
en los temas de la mujer. Buscan
fortalecer, ademas, los cargos
electivos y sus posibilidades dentro
de los partidos.

\LES, 1963-1990




a participacion femenina en el
Poder Judicial es creciente,
aunque todavia minoritaria. Al igual

que en el resto de la region es
altamente estratificada: en la Corte
Suprema no hay mujeres y en los
Tribunales de Apelaciones son el
16% de los Ministros. En los
Juzgados de primera instancia, en
tanto, su presencia es mayoritaria,
variando entre el 51% de los jueces
letrados de Montevideo y el 55% en
el interior.

La presencia femenina es atin
superior en los Juzgados de Paz, con
el 86% de los jueces en los Juzgados
de Paz Departamentales de
Montevideo y el 75% en los
Juzgados de Paz Departamentales
del interior. Esta mayor participacién
se explicaria por la reciente creacion
de puestos de trabajo como
consecuencia de un nuevo Cadigo
General del Proceso, por una mayor
oferta de egresadas de las carreras
de Derecho y Notariado y un retiro
de la oferta masculina por los bajos
sueldos y las exigencias de
dedicacion Jaboral.

Entre los jueces letrados de
Montevideo, en que las mujeres
suman el 52,9% de los cargos, éstas
se concentran en las materias de
Aduana, Familia y Civil. Los
hombres son mayoritarios en lo
Penal y en Trabajo, y las mujeres,
entre los Defensores de Oficio
(64,5%), al interior de los cuales
superan el 70% en Familia y Trabajo.

Mot : (1) Incluye Tribunal de Faltas ¥ Juex Suplente.

ot (1) No e imprescindibe que sen lrados.

Participacién de la mujer en el Poder Judicial,
Mujer y poder en los mirgenes de b democracia

|, Uruguay, 199




0 existen datos cuantitativos

acerca de la militancia
femenina en los partidos politicos,
pero es evidente que ha sido
histricamente baja. A nivel de las
direcciones partidarias la ausencia
de mujeres es total en las tres
agrupaciones mayoritarias: Partido
Nacional, Partido Colorado y Frente
Amplio.

La escasa presencia de mujeres se
manifiesta en la designacién de
candidatos para cargos de
representacién. Nunca ha habido
una mujer candidata a la presidencia
0 a la vicepresidencia de la
Reptiblica. En las dltimas elecciones
s6lo el Frente Amplio llev6
candidatas a la Intendencia de
Departamentos del interior del pais.

Sin embargo, con el proceso de
democratizacién se crearon
comisiones femeninas en varios
partidos: el Partido Colorado, el
Frente Amplio, el Partido Demdcrata
Cristiano, el Partido por el Gobierno
del Pueblo y el Partido Nacional.

La cuota de mujeres, como medida
de accién positiva para mejorar la
participacién femenina, fue
planteada a través de un proyecto
de ley en 1988, segiin el cual no
debe haber més del 75% de
parlamentarios de un mismo sexo.
El proyecto establece cuotas en las
listas electorales y también para los
cargos eecivos partidaios
iAo dehberaut o epciti

El Partido Socialista de los
Trabajadores (PST) aprobé la cuota
de mujeres en su Segundo Congreso
(1984). En el Congreso del Frente
Amplio varias mujeres impulsaron
el tema sin éxito. Sin embargo, el
Partido Socialista, uno de sus
integrantes, acaba de aprobar el
principio de cuotificacién.

Diversos estudios sefialan como
mayores obstaculos a la
participacion femenina en los
partidos politicos las cargas
familiares, las responsabilidades
domésticas y el desinterés por la
actividad politica dado el estilo
“masculino” de hacer politica.




Sindicatos

a presencia femenina en el mo-

vimiento obrero y anarquista
fue temprana. En 1881 se creaba la
Seccién Femenina de la Federacion
Montevideana de la Asociacién In-
ternacional de Trabajadores. Las mu-
jeres también participaban activa-
mente en las luchas del magisterio,
mayoritariamente femenino. En 1884
el periddico “La Lucha Obrera” de-
dicaba espacio privilegiado a la si-
tuacidn femenina. Ya en 1897 se ma-
nifestaban en la celebracién del 1°
de Mayo. Se destacaron lideres co-
mo Julia Arévalo, quien inicié su ca-
rrera en 1915 cuando se produjo en
una empresa cigarrera la huelga de
mujeres mas importante. Las obreras
se enfrentaron entonces con la poli-
cia que custodiaba a trabajadoras
rompehuelga.

La elevada y temprana participacion
femenina en el mercado de trabajo,
sin embargo, no se ha expresado
del mismo modo en la participacién
de las trabajadoras en el
movimiento sindical, la que sigue
siendo marginal.

Actualmente la tasa de sindicaliza-
cion es de alrededor del 40% de los
asalariados ocupados. No existen
datos globales sobre sindicalizacion
femenina. Su participacién depende
de la rama de actividad: son mayo-
ria en los sindicatos de actividades
con predominio femenino, como la
ensefianza, la salud, la industria tex-
til y de la confeccién y el cuero. Con
todo, aun en estos sindicatos, en
que el nimero de hombres es mino-
ritario, ellos ocupan un porcentaje

importante de los cargos de direc-
cion sindical. Particularmente grave
es el caso de la Ensefianza Secunda-

ria en que, siendo las mujeres el

73% del gremio, son sélo el 6,6% de

las directivas.

Existe en el pais una sola central

sindical, el Plenario Intersindical de
Trabajadores - Convencién Nacional
de Trabajadores (PIT-CNT). Actual-
mente en el nivel directivo nacional
hay tres mujeres entre 17 delegados
del Secretariado Ejecutivo y en la
Mesa Representativa Nacional, 5 en-
tre 42 representantes de sindicatos.

Nom: (1) Corresponde a la ensefianza primaria,




En 1986 se cred en esta Central, a
iniciativa de un pequefio grupo de
trabajadoras, la Comision de
Mujeres. Esta fue ganando espacios
hasta conseguir una mujer en la
Mesa Ejecutiva y realizar el Primer
Encuentro Nacional de Trabajadoras,
preparatorio del Congreso Nacional
de Trabajadores.

La integracion femenina a la
actividad sindical enfrenta diversos
obstaculos, mas alld de los factores
estructurales: la doble jornada; la
falta de servicios de apoyo para las
tareas del hogar y el cuidado de los
nifios; la debilidad de la identidad
laboral femenina y las prioridades
que establecen respecto de su rol de
ama de casa y madre; el discurso
sindical, los horarios, el lenguaje, las
prioridades reivindicativas que no
contemplan las necesidades de las
trabajadoras; asf como factores
ideoldgicos que, privilegiando la
unidad de clase, obstaculizan o
niegan la especificidad de la
problemitica de las trabajadoras.

Organizaciones de consumo

En los tltimos afios de la dictadura
aparecieron en la escena publica
organizaciones que desarrollaron un
variado conjunto de estrategias para
hacer frente a la crisis que afectaba a
la sociedad uruguaya, el deterioro
de los ingresos v la ineficacia de las
politicas publicas. Desplegaron una
multiplicidad de formas organizati-
vas, tales como comedores, ollas
populares, clubes de compras,
comisiones barriales, grupos de
mujeres y jovenes, destinadas a
satisfacer necesidades materiales y
carencias urbanas. En ellas se

articularon diferentes manifestacio-
nes de oposicion al régimen militar,

Entre las organizaciones de sectores
populares de base territorial, que
han tenido una presencia menor y
més tardia que en otros paises lati-
noamericanos, han ido adquiriendo
visibilidad pequefios grupos que
actuan para obtener servicios
colectivos y organizarlos -mediante
apoyo del Estado y los poderes
locales- conformados v liderados
por mujeres,

La participacién femenina a nivel
barrial depende del tipo de
organizacion. Los grupos organiza-
dos en relacion a problemas de
alimentacion (ollas, comedores,
cuidado de nifios) y salud (policlini-
cas), estan compuestos exclusiva o
mayoritariamente por mujeres. En
cambio, en las comisiones de fomen-
to y comisiones barriales que reivin-

dican problemas relativos a la
infraestructura (en calles, luz, sanea-
miento, etc.) la presencia de las mu-
jeres es menor. Un estudio reciente
sobre Comisiones Vecinales en Mon-
tevideo constata que existe mayor
participacién de los hombres en las
directivas de este tipo de asociacio-
nes, pero que en aquéllas més re-
cientes, y en los barrios més depri-
midos aumenta la presencia femenina.

En los clubes deportivos -que tienen
una importante gravitacion en la vi-
da barrial de los sectores populares
montevideanos- la ausencia de las
mujeres es la situacién habitual.

Aunque no existen cifras globales
sobre la participacion de mujeres en
organismos locales, la impresion do-
minante es que se mantiene la falta
de relacion entre su participacion co-
mo miembros y su incorporacién en
los puestos de direccién.




as opiniones sobre roles de

hombres y mujeres muestran
una cultura bésica machista-
patriarcal en proceso de cambio.

En 1991 una encuesta revel6 que en
torno a la mitad de las personas
consultadas tiene opiniones
tradicionales en cuanto a la
responsabilidad atribuida a la mujer
sobre el cuidado del hogar. En
cambio, la politica no es considerada
cosa de hombres. Los varones -de
cualquier edad- tienen opiniones
mas machistas que las mujeres, pero
entre los jovenes se constata
opiniones menos tradicionales y
existen menores diferencias de
opinion segtn los sexos. Esto
permite vislumbrar cambios en los
valores y la extension efectiva de
précticas sociales sexualmente no
discriminatorias.

Hoy dia se observa, por ejemplo,
que las adolescentes liceanas en
Montevideo tienden a tener un estilo
de vida mds parecido al de los
varones, integrandose a las “barras”
tradicionalmente masculinas. Se ha
sefialado que esta integracion se
realiza pagando “un alto costo”, ya
que dichas jovenes son vistas como
transgresoras, tanto en la barra de la
que forman parte como entre las
mujeres que no accedieron a ella, no
se atreven o consideran mal hacerlo.

FEMENINO Y
DEO, 1991

“Si es posible, la mujer debe evitar trabajar afuera”
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cosas de la casa”

Mota ©  Encuesta realizada en 1991 a una muestra representativa de 80D hombres y
mujeres mayores de 16 afios del Departamento de Montevideo.




n Uruguay existe poca

informacion sistematizada de
fuentes oficiales sobre la violencia de
que son victimas las mujeres.

El Ministerio del Interior ha
informado de diversos actos de
violencia contra la mujer
denunciados en comisarias, la
mayoria de los cuales se refiere a
“agresion fisica”. La experiencia de
trabajo con mujeres sugiere que la
mayor parte de estas denuncias
corresponde a casos de violencia
doméstica.

Por otra parte, en siete meses de
trabajo del reciente Servicio
Telefénico de la Intendencia
Municipal de Montevideo se han
registrado 3.600 llamados sobre
diversas formas de maltrato. Se ha
duplicado los servicios de atencién a
mujeres golpeadas, se ha creado
espacios especializados en
organizaciones de mujeres y se ha
conformado la Red Nacional de
Organizaciones de Mujeres contra
la Violencia.

Finalmente, se encuentra para su
aprobacién en la Camara de
Representantes, un proyecto que
crea en el Poder Judicial un
programa de “Prevencién de la
violencia y rehabilitacién de sus
victimas”.

TEVIDEO, POR




esde fines del siglo XIX y
D durante la primera mitad

del presente, en Uruguay
hubo dos tipos de organizaciones de
mujeres que desplegaron gran
actividad. Por una parte, aquéllas de
trabajadoras anarquistas, socialistas y
comunistas que planteaban el
derecho a igual remuneracion por
igual trabajo y enfatizaban el rol de
la mujer en la familia y la sociedad.
Valga citar a las libertarias del 900,
Juana Buela, Maria Collazo y a
Virginia Bolten, quien transito desde
el movimiento obrero hacia el
feminismo. Cabe destacar también el
Circulo Aurora, que participaba en
las celebraciones del Primero de
Mayo y que en 1900 discutia sobre la
emancipacién de la mujer.

Por otra parte, las organizaciones
integradas por mujeres de clase
media y alta, luchadoras por la
igualdad de derechos civiles y
politicos. Entre éstas sobrezalieron la
Seccién Uruguaya de la Federacién
Femenina Panamericana (1911) y el
Consejo Nacional de Muijeres,
fundado por Paulina Luisi en 1916,
ano en que se realizaron las primeras
manifestaciones sufragistas.

Fueron afos de movilizacion y agita-
cién de reivindicaciones: en 1917 pre-
sentaron una solicitud a la Asamblea
Constituyente para obtener el dere-
cho a voto, en 1919 nacié la Alianza
de Mujeres y en 1924 el Comité
Femenino Antimilitarista, como res-
puesta a un proyecto de ley de ser-
vicio militar obligatorio. En 1924 y
1925 mujeres sindicalistas celebraron

la Semana de la Mujer Trabajadora,
antecedente de la primera celebracion
del 8 de marzo, realizada en 1930.

Coexistio en este periodo la accién

de beneficencia desplegada por
mujeres de la burguesia hacia mujeres
pobres, como la Asociacion Pro Mater,
creada en 1915, que apoyaba la Caja
de Maternidad en la atencién de
madres abandonadas.

El voto femenino fue concedido final-
mente en 1932 y tras ello la actividad
de las organizaciones de mujeres deca-
y0. En 1936, con todo, se llevé a cabo
el Primer Congreso Nacional de Muje-
res, donde participaron 28 organiza-
ciones que pedian mejores condiciones
de trabajo y se oponian a la guerra.

A partir de entonces se registran
escasas organizaciones y grupos
femeninos. Los pocos existentes
centraron su preocupacion funda-
mentalmente en la democracia y la
paz, la solidaridad con la Repiiblica
Espafiola y con los Aliados durante la
[l Guerra Mundial. Son una excepcidn
algunas asociaciones gremiales.

Sin embargo, la dictadura militar
(1973-1985) y el cierre de los canales
tradicionales de articulacion de inte-
reses (partidos politicos, sindicatos,
gremios estudiantiles) tuvieron el efec-
to de politizar la vida cotidiana y el
hogar y los afectos pasaron a ser el
nticleo de la resistencia en las organi
zaciones de derechos humanos y de
subsistencia. Mujeres que habfan esta-
do en un segundo plano “ganaron la
calle”, motivadas por la satisfaccion de
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necesidades bésicas y en 1980 comen-
zaron a formarse grupos barriales. Se
crearon nuevas asociaciones de profe-
sionales y organismos no guberna-
mentales de investigacién y promo-
cién social que trabajan con mujeres.

La gran manifestacion de mujeres de
enero de 1984 surgio de la red creada
por los grupos barriales. Fue el
primer acto masivo de mujeres desa-
fiando a la dictadura y signific un
cambio cualitativo. De esa iniciativa
surgié el Plenario de Mujeres del
Uruguay (PLEMUU), que coordind
esfuerzos entre distintos grupos,
comprendidos los politicos, para
incluir a las mujeres en un proyecto
de pais distinto y mejor. Nacieron
también la Federacién Uruguaya de
Amas de Casa (FUADEC), la Comi-
sion de Mujeres Uruguayas, y se
conformaron en los partidos politicos
grupos de mujeres que plantearon
reivindicaciones especificas.

El PLEMUU posibilité la formacién
del Grupo de Trabajo Condicién de
la Mujer en la Concertacién Nacional
Programitica (CONAPRO), que pre-
pard diagndsticos y propuestas sobre
la situacién de las uruguayas en las
dreas de trabajo, salud, educacion,
medios de comunicacién, participa-
cibn y orden juridico para el gobier-
no democratico. Los documentos ela-
borados fueron difundidos amplia-
mente y discutidos por los grupos
de mujeres. Al mismo tiempo,
dieron legitimidad al tema de la
mujer en la opinién piblica y
abrieron espacios para mujeres en el
nuevo gobierno. De esa experiencia
de trabajo quedo la Concertacion de
Mujeres. Paralelamente, la preocu-

pacién por la subordinacién de la
muijer se fue abriendo camino en las
organizaciones a partir de 1984.

El 8 de marzo de 1985 fue celebrado
por las organizaciones de mujeres
bajo 1a consigna “No sélo queremos
dar la vida, queremos cambiarla”.
Entregaron un Manifiesto que expre-
saba sus principales reivindicaciones,
asi como sus reclamos por la ausen-
cia de mujeres en el Parlamento y
otras instancias de poder en la
democracia recién estrenada.

Tras el cambio de gobierno se
mantuvo la Concertacién de
Mujeres, surgieron nuevos grupos
tanto en Montevideo como en el
interior del pais, al tiempo que se
consolidaron los ya existentes. En
1985 se llev a cabo el Primer
Encuentro de Mujeres del Interior,
extendiendo el quehacer de las
mujeres mds alld de Ia capital.
Algunos grupos adquirieron un
perfil feminista. Fueron fundadas
nuevas publicaciones: Cotidiano
Mujer y la Repiblica de las Mujeres.

En el marco del apoyo al plebiscito
de 1986 contra la ley de Caducidad
de la Pretensién Punitiva del Estado,
se formd un nuevo organismo, la
Coordinacion de Mujeres, que agluti-
né diversos grupos y ha tenido pre-
sencia piblica al organizar las Jorna-
das de Violencia contra la Mujer (25
de noviembre), los Encuentros del
Dia Mundial de Accién de la Salud
de la Mujer (28 de mayo) y la
celebracion del 8 de marzo.

También ese afo se inicio la trans-

mision de un programa radial quin-

cenal para la mujer rural, “Semana-
rio de la Mujer”, realizado por el
Movimiento Paulina Luisi de Melo,
y las mujeres “tamberas” llevaron a
cabo una Jornada de la Mujer en el
7% Encuentro Nacional de la leche,
en el que participaron 260 mujeres
trabajadoras.

Por otra parte, desde el inicio del
proceso democratico, mujeres politi-
cas y algunas organizaciones y ONG
habian impulsado la creacién de un
espacio estatal que desarrollara poli-
ticas y programas hacia Ja Mujer. En
este contexto se cred -en 1987- el
Instituto de la Mujer en la 6rbita del
Ministerio de Educacién y Cultura.
También se cre6 una biblioteca espe-
cializada, la Sala de la Mujer (Mon-
tevideo) y Centros de Informacién,
asi como una Comisaria de la Mujer
en Montevideo. Sin embargo, las
organizaciones de mujeres -en tanto
organismos extraestatales- no llega-
ron a definir en esa etapa una estra-
tegia de relacion con el Estado en
términos de colaboracion, presién o
negociacion. Tampoco las militantes
politicas lograron entonces que sus
partidos dieran cabida a la proble-
matica de género en sus programas
y una participacion mas igualitaria
en sus estructuras.

No obstante, se aprecia diversos
avances en la accién en favor de las
mujeres, tanto desde las propias
organizaciones de mujeres que se
articulan, crean redes, proponen
politicas y programas a nivel local,
como en los espacios institucionales,
sean estatales, no gubernamentales o
internacionales.



na primera accion

gubernamental para el
mejoramiento de la condicién
femenina fue la creacién, en 1975, de
un Departamento de la Mujer en el
Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, a instancias de la Comisidn
Interamericana de Mujeres de la
OEA, que cuenta con participacion
uruguaya desde 1928. Su objetivo fue
hacer efectivo el cumplimiento de la
legislacion social y asesorar al
Ministerio en las materias de su
competencia. Durante su vigencia
desarroll6 estudios, seminarios y
publicaciones sobre educacién y
formacién profesional de la mujer y
la mujer en el medio rural.

Entre 1985 y 1990 surgieron nuevas
oficinas gubernamentales destinadas
a la problemdtica de la mujer. En
1987 se cre6 el Instituto de la Mujer
en el Ministerio de Educacién y
Cultura. Fue una comisién
interministerial que tuvo como tarea
hacer un diagndstico de la mujer en
Uruguay y proponer medidas para
ejecutar los acuerdos de la
Conferencia Internacional sobre
Mujer, Poblacion y Desarrollo. Entre
1987 y 1990 realizd reuniones con los
organismos no gubernamentales,
formé Centros de Informacion para
las mujeres, publicé una revista y
organizo un taller sobre Violencia
Contra la Mujer,

También.fueron creadas la Sala de la
Mujer Profesora Ofelia Machado
Bonet, biblioteca estatal especializada
en el tema mujer, v la Comisaria de
Defensa de la Mujer (1988),
dependiente de la Division de
Seguridad de la Jefatura de Policia

- informacion. * Coordinacion y

articulacién, * Capacitacion de
funcionarios. * Mecanismos de

critica. * Mujeres rurales. * Nifias en
situaciones especialmente dificiles.

+ Madres adolescentes. * Mujeres Jefas
de Hogar. = Ancianidad. * Familis.




de Montevideo, atendida
exclusivamente por personal
femenino, destinada a investigar
los delitos perpetrados contra
mujeres. Ha contado con el apoyo
del Consejo Nacional de Mujeres
(CONAMU). Posteriormente se han
establecido comisarias en otros
Departamentos.

En 1990, al producirse el cambio de
gobierno, el Instituto de la Mujer
dej6 de funcionar. En 1991 se
design6 una nueva presidenta y en
noviembre fue recreado por ley,
adquiriendo mayor jerarquia
institucional y redefiniéndose sus
propsitos. En 1992 fue transformado
en el Instituto Nacional de la Familia
y de la Mujer. Sus objetivos son:
“contribuir al logro de la plena
igualdad de derechos y
oportunidades en el proceso de
desarrollo social, econdémico, politico
y cultural del pafs, valorizando y
jerarquizando el aporte conjunto de
mujeres y hombres tanto en el
dmbito piiblico como en el privado,
fortaleciendo y actualizando los
valores de la familia y de cada uno
de sus miembros”.

Sus lineas de accién estdn
organizadas en torno a seis
programas eje: educacion, salud,
trabajo, medio ambiente,
legislacion y derechos humanos.
Desarrolla ademds con prioridad
un conjunto de programas
transversales para atender aquellos
sectores de mujeres en situaciones
de especial riesgo 0 marginacién
social, como pobreza critica, madres
adolescentes, mujeres jefas de
hogar y ancianas.

Hay también algunos programas
hacia la mujer en otros organismos
piiblicos aparte de los mencionados:
en los Ministerios del Interior y de
Ganaderia, Agricultura y Pesca y en
la Administracién Nacional de
Teléfonos del Estado (ANTEL).

La Intendencia Municipal de
Montevideo cred a fines de 1991 una
Comisién de Mujeres que puso en
funcionamiento en septiembre de
1992, el Servicio de Orientacién
Telefonica para Mujeres Maltratadas,

.‘h

a través de un convenio con la
Fundacion PLEMUU.

A fines de 1992 fue creada la Oficina
de la Mujer del Departamento de
Canelones, dependiente de la
Direccion de Cultura de la
Intendencia, destinada a promover la
insercién de la mujer en todos los
niveles de la vida del departamento.

con el Instituto Nacional de la Familia y de
1s Muje)

Servicio telefonico de apoyo a la mujer
victima de violencia,




acia fines de los afios 70

surgen pequefios centros de
investigacion y accion social sin
fines de lucro, llamados
genéricamente organismos no
gubernamentales. Algunos de ellos
se han especializado en el trabajo
con y para mujeres y otros han
creado dreas, programas y proyectos
sobre la tematica femenina. En 1991
sumaban treinta y seis, veintiuno
especializados y quince con
programa mujer que se reparten por
mitades entre investigacion y accion.

Aquellos especializados en el trabajo
con muijeres realizan tanto
investigacion, asistencia técnica y
difusion como promocion,
capacitacion, informacién y servicios
a grupos femeninos. Si bien sélo
unos pocos se definen como
feministas, existe un importante
niimero de activistas feministas
trabajando en diferentes ONG que
han impulsado la reflexién y accién
con una perspectiva de género.
Algunos de estos organismos han
nacido como grupos de mujeres que
con el tiempo se transformaron en
ONG. Es el caso del Plenario de
Mujeres del Uruguay (PLEMUU),
creado tras las marcha de mujeres
de enero de 1984, el cual se con-
solidé como Coordinacién de Amas
de Casa de Montevideo e Interior en
1987, con grupos de mujeres en todo
el pais, y hoy dia es una Fundacién
que realiza numerosos proyectos y
apoya una coordinadora de grupos
de mujeres de base autdnoma.

Entre los ONG académicos, el
Grupo de Estudio sobre Ja
Condicién de la Mujer (GRECMU)

ha tenido particular relevancia por
su aporte al desarrollo de las
muijeres como actor social colectivo.
Naci6 en 1979 como grupo de
reflexién, se institucionaliz6 y definié
como feminista en 1982 saliendo a la
luz priblica con el libro “La mujer en
el Uruguay: ayer y hoy”. Desde 1984
publica la revista “La Cacerola”, que
permite compartir la reflexién de las
feministas y tiene vasta difusion a

nivel popular. En 1985 realizé en
Montevideo el “Seminario
Latinoamericano de Investigacién
sobre la Mujer. Balance y
perspectivas de la década”, con
amplia participacién de especialistas
y dio origen a un panel de igual
nombre en el Foro No
Gubernamental de la Conferencia de
término del Decenio de Naciones
Unidas para la Mujer en Nairobi.




A nte el deterioro del aparato
productivo de los afios 70 y en
un contexto de dictadura, surgieron
desde distintas vertientes y con
variados propdsitos numerosos
grupos y organizaciones de mujeres
en sectores medios y populares.

Un catastro realizado en 1991
detectd 96 organizaciones de mujeres
en el pais: grupos de base hasta
coordinaciones. Las mds numerosas
son las llamadas “organizaciones
econdmicas populares”, que realizan
actividades productivas y de
autoayuda (manualidades y gestin
de servicios para la comunidad).
Algunas son cooperativas, otras
desarrollan programas de educacion
popular. Tienen un perfil propio y
clerta continuidad de trabajo, si bien
cuentan con el apoyo de ONG.

En segundo lugar estdn los grupos
que privilegian las actividades de
autoconciencia y formacién sobre la
condicion femenina y estrategias de
cambio.

Se mantienen aquellas vertientes de
accion de beneficencia y grupos de
inspiracién religiosa, asi como
algunas asociaciones gremiales,
como la de Mujeres Tituladas de la
Universidad de la Reptiblica del
Uruguay, AMTU (1933), de
Obstétricas (1941) y de Empleadas
de Casa Particular, ANECAP (1972),
que realizan actividades gremiales
principalmente. A contar de 1981 se
crean nuevas asociaciones: las de
Mujeres Periodistas del Uruguay,
AMPU, de Secretarias del Uruguay
ADESU, Mujeres de Negocios y
Profesionales, de Mujeres Ciegas, las

cuales se articularon con el PLEMUU
para la elaboracién de propuestas a
la Concertacion Nacional
Programatica (1984) y han luchado
por la participacién de las mujeres
en el desarrollo del pais. La AMPU
ha realizado debates y seminarios
sobre Mujer y Medios de
Comunicacién y programas de radio
y television.

En 1985 fue creada la Asociacién de
Meretrices Ptiblicas del Uruguay
(AMEPU), que reivindica la
condicién de mujer de las meretrices
y busca mejorar su calidad de vida.

Las violaciones a los derechos
humanos llevaron a que en 1982 se
organizara el Grupo de Madres y
Familiares de Procesados por la
Justicia Militar, las primeras mujeres
en irrumpir en el espacio piiblico
bajo la dictadura. Fueron ellas
quienes convocaron a una consulta

popular acerca de la ley, con el
Plenario de Madres y Familiares de
Detenidos Desaparecidos, que
requeria la firma de un 25% del total
de inscritos para votar, porcentaje
que se alcanzo, si bien no lograron el

objetivo politico propuesto.

A nivel sindical nace en 1986 la
Comisién de Mujeres del Plenario
Intersindical de Trabajadores de la
CNT para promover condiciones de
igualdad para la mujer trabajadora y
eliminar las discriminaciones
mediante educacion y capacitacion,
informacién, difusion e investigacion.
En 1987 realiz6 el Encuentro
Nacional de Trabajadoras,
preparatorio del Congreso Nacional
de Trabajadores. Cientos de
trabajadoras de todo el pais
discutieron sobre la condicién de la
mujer y elaboraron propuestas
especificas para dicho Congreso, el
cual permitié un mayor




reconocimiento de la opresion de las
mujeres y la necesidad de asumir
sus reivindicaciones como un
requerimiento del sindicalismo en su
conjunto.

En los partidos politicos, militantes
que buscan incidir en ellos crearon
comisiones de mujeres. En el Frente
Amplio, la Comisién de Mujeres
(1984) que realiza movilizaciones
politicas y con el movimiento de
muijeres. En el Partido Colorado, la
Comision Asesora sobre la
Condicion de la Mujer (1986),
cuando ya en 1984 se habia realizado
el primer Congreso Nacional de
Mujeres del Batllismo Unido con
mas de doscientas delegadas. En el
Partido Demécrata Cristiano, la
Comision de Mujeres (1986), una
secretaria especializada para
concientizar e integrar a la mujer a
la actividad partidaria y a la
sociedad. En el Partido Por el
Gobierno del Pueblo, la Comisién de
Mujeres (1986), que busca el
reconocimiento del derecho a ocupar
los espacios politicos en igualdad
con el hombre, En el Partido
Nacional, la Comision sobre la
Condicion de la Mujer (1985), que
pretende mejorar la calidad de vida
de la mujer y la familia,

El surgimiento de organizaciones y

grupos femeninos desde los afos de
la dictadura militar fue
constituyendo paulati
movimiento social de muje

s oMo, surgio la Red d Salud
l: ujeres e d [

especificas de la condicion femenina.
El desarrollo de estudios sobre la
situacion de las mujeres abrié
caminos a la toma de conciencia y a
la formacién de un pensamiento y
grupos feministas.

Una expresion de este proceso ha
sido la creacién de coordinadoras y
redes. Entre ellas destaca el
PLEMUU, nacido tras la marcha de
enero de 1984, que jugd un rol
significativo en la movilizacién de
mujeres por la democracia. En ese
contexto se formé también la
Concertacion de Mujeres del
Uruguay, integrada por partidos,
ONG y organizaciones sociales
(1984). Tuvo una actuacién
importante en la elaboracion de
propuestas de politicas para la mujer.

En 1985 se cred la Red CEAAL-
Mujer Uruguay para promover el
intercambio entre ONG que trabajan
en educacion popular con mujeres y
potenciar los recursos de las
organizaciones, En 1987 nacié la
Coordinacion de Mujeres, integrada
por feministas autonomas,
trabajadoras y mujeres de partidos
para abordar temas de
discriminacion de la mujer. Su accion
politica se ha centrado en la libre
decision sobre la maternidad, la
discriminacion en el trabajo, la
violencia doméstica y el poder en las

_ relaciones interpersonales, la

recuperacion de lo subjetivo y la
generar acciones colectivas. En 1988

de articulaciones temdticas de
organizaciones sociales y ONG de
mujeres.

En 1992 el Consejo Nacional de
Mujeres (CONAMU) reunié en el
Primer Encuentro Nacional de
Mujeres en Cargos Politicos a
representantes de partidos en tareas
de gobierno y a fines de ese afio se
cred 1a Red de Mujeres Politicas del
Uruguay, en la que participan
mujeres vinculadas a diferentes
partidos politicos, parlamentarias y
edilas. Aspiran a intercambiar ideas,
iniciativas y toma de posiciones para
proponer politicas y legislaciones
que defiendan los derechos de la |
mujer, coordindndose a nivel ;
nacional e internacional. 3

A partir de diciembre de 1992 e
comienza a funcionar también el '
Espacio Feminista, con el objetivo de
profundizar la reflexion tedrica y
realizar acciones de presion politica
para impulsar propuestas
transformadoras. Tiene cuatro
grupos de trabajo en los temas de
mujer y trabajo, aborto, violencia
contra la mujer y reforma del Estado
y politicas pablicas.

Con los afios se han incorporado

en la agenda del movimiento de
mujeres nuevos temas, v para
muchas feministas aparece hoy més
claro que las reivindicaciones de
mejoramiento de la calidad de vida
de las mujeres afectadas por la crisis
y las politicas de ajuste pueden ser
planteadas desde una perspectiva

O




| igual que en otros paises de

la region, diversos organismos
internacionales han desempefado un
significativo papel en cuanto a
apoyar y promover programas en
favor de las muijeres, tanto a través
de ONG como a nivel de organismos
puiblicos, particularmente a partir del
Decenio de Naciones Unidas para la
Mujer (1975-1985).

Asi como en 1975 la Comisién
Interamericana de Mujeres de la
OEA influy6 en la creacion de un
Departamento de la Mujer en el
Ministerio de Trabajo y Previsién
Social que abordara el estudio de la
legislacion e insercidn laboral de las
mujeres, en los tltimos afios el
Fondo de Naciones Unidas para
Actividades de Poblacion (FNUAP),
UNICEF, la Oficina Internacional
del Trabajo, el PNUD y la CEPAL

han apoyado o creado programas
para la mujer.

Entre ellos destaca el apoyo de
UNICEF al Programa de
Capacitacion en dimension de género
y dimension familiar para
funcionarios de los Centros de
Informacién de la Mujer y la Familia
del Instituto Nacional de la Familia y
de la Mujer. También cabe sefialar su
aporte para la realizacién de un
Banco de Datos sobre Mujer y
Familia en dicho Instituto.

En la misma linea estd el programa
del PNUD de fortalecimiento
institucional en la implementacién de
politicas y estrategias de intervencién
social en relacion al género y al
desarrollo integral.

g ﬁ
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OBSERVACIONES METODOLOGICAS

L a opcién metodologica del proyecto Mujeres Latinoameri-
canas en Cifras considera que es posible aumentar la visibilidad y mostrar la especificidad de la condicién femenina en América Latina a
partir de la informacién cuantitativa disponible -principalmente estadistica, producida sobre todo por los organismos piblicos-
estableciendo criterios para su maximo aprovechamiento desde una perspectiva de género y sefialando las limitaciones de la informacion
recogida de este modo. Dicha opcion se apoya en las convenciones de las agencias de Naciones Unidas y, en especial, en las
recomendaciones del Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacion de Naciones Unidas para la Promocién de la Mujer
(INSTRAW).

Con estos elementos se estructurd -con la asesorfa de especialistas de agencias de Naciones Unidas para América Latina- un cuadro
general de demandas informativas en ocho capitulos, optindose por aquellas variables e indicadores que parecieron mds adecuados. Todo
ello teniendo en cuenta que por tratarse de un proyecto de alcance regional, existia la necesidad de priorizar la informacion que fuera

comparable.

A continuacién se seala algunas observaciones y los mayores obstdculos metodoldgicos de cada tema encontrados en este pais.

IDENTIFICACION SOCIOECONOMICA

A causa de los problemas de comparabilidad en la region fueron utilizadas las series sobre informacion econdmica compuestas por
organismos internacionales, principalmente, CEPAL, BID y Banco Mundial, cuya informacién procede de organismos oficiales de cada uno

de los paises.

En cuanto a las cifras sobre pobreza y distribucién del ingreso la fuente fundamental ha sido CEPAL. Se ha utilizado sus estimaciones
sobre distribucion del ingreso realizadas en Montevideo sobre la base de las Encuestas de Hogares del segundo semestre de 1994, 1987 y
1988. Las estimaciones sobre pobreza han sido obtenidas del Informe de CEPAL “La Pobreza en América Latina al inicio de los afios
noventa”, preparado para la Tercera Conferencia Regional sobre Pobreza celebrada en noviembre de 1992, y publicado por CEPAL en
Santiago de Chile ese mismp afio.

I

La informacién demografica ha descansado sobre los datos censales y las estimaciones realizadas por el Centro Latinoamericano de
Demografia (CELADE). Las series de datos de 1950 a la actualidad han sido obtenidas principalmente de CELADE para facilitar la

comparabilidad regional.

Entre los temas que merecen observaciones metodoldgicas estd el de la jefatura de hogar femenina. Como se indica en el texto, existen
Tazones para pensar que este fenmeno esté subestimado por dificultades culturales en la declaracion y el registro.

TraBajo

Este capftulo tiene las dificultades propias del registro de la participacidn econdmica femenina, ya comentadas en el texto. Respecto a las
estimaciones sobre diferencias salariales por sexo y trabajadores en el sector informal de la economfa, se ha usado como fuente
fundamental CIEDUR, que en diferentes estudios ha elaborado los datos de las Encuestas de Hogares, en algtin caso inéditos, como
sucede con las estimaciones sobre diferencias salariales del estudio de Aguirre R. y Méndez, E. “La Muijer en el Mercado de Trabajo”,
CIEDUR, Montevideo, 1967.
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EpucacioN

Para este capitulo se ha utilizado dos tipos de fuentes: a) los Censos y Encuestas para todo lo referente a analfabetismo y nivel de estudios
acumulado por la poblacién, y b) en el caso de la informacién sobre matricufa, el Ministerio de Educacion y las series estadisticas de
UNESCO confeccionadas sobre la base de la informacién nacional que entrega cada gobierno,

Para mostrar los problemas de socializacion sexista en los textos escolares se ha usado el estudio sobre textos escolares y de segundo nivel
publicado por Rodriguez S,, en “Mujeres e Historia en el Uruguay”, GRECMU, 1992,

ﬁ SALUD

Los mayores problemas metodolégicos que ha presentado este drea se refieren, no fanto a Ja confiabilidad de los datos existentes, puesto
que Uruguay cuenta con un sistema de estadisticas vitales bastante solido, sino a la carencia de cierto tipo de datos que son importantes
para examinar la condicién de la mujer y Ja no desagregacion por sexo de muchos aspectos.

La seccion més afectada es la de morbilidad, puesto que ha sido imposible disponer de datos actualizados y desagregados por sexo en
esta materia. Se ha compensado esa carencia con informaciones complementarias.

Entre los aspectos que afectan directamente a la mujer estd la falta de informacién sobre aborto. En otros pases ha podido obtenerse datos
indirectos sobre hospitalizaciones, etc., pero en el caso de Uruguay existe al parecer una verdadera laguna al respecto.

LEGISLACION
Bl
La situacion juridica de la mujer fue analizada a la luz de cuatro grandes cuerpos legales: Constitucion Politica, Cédigo Civil, Codigo
Penal y Codigo del Trabajo. Cada uno de estos textos contiene las disposiciones esenciales que consagran la igualdad o desigualdad entre
mujeres y hombres: derechos politicos; capacidad civil de la mujer casada y relaciones familiares y patrimoniales; tipificacion especial de
ciertos delitos en que la mujer es autora o victima; reglamentacién del trabajo femenino y proteccién a la madre trabajadora.

Se incluy6 un breve capitulo sobre derechos reproductivos, disciplina atn en estado de formacion, no codificada ni reglamentada. Su
tratamiento, por lo mismo, tuvo que ajustarse a un esquema diferente, tanto en este caso como en el de los demés paises, donde las

situaciones son siempre distintas,

El andlisis se cifi6 al derecho positivo, si bien en algunas ocasiones se aludié a normas legales derogadas, para demostrar, en casos
especificos, la evolucion de la ley,

No fue posible obtener datos sobre la administracion y aplicacién de la justicia, aspecto de gran importancia, especialmente para las
mujeres.

E PARTICIPACION SOCIOPOLITICA

Como en todos los paises, este capitulo presenta serias dificultades en cuanto a la informacién de participacién femenina en las
organizaciones politicas y sociales, especialmente los partidos politicos, las organizaciones barriales y las de derechos humanos,

dificultades que no siempre se pudo subsanar.

Para los antecedentes histéricos se recurrié a diversas fuentes bibliogr’% especializadas. Entre ellas: F, Friedrich Naumann,
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Participacion politica de la mujer en el Cono Sur, Conferencia Internacional, Buenos Aires, 1987; De Sierra, G., Sistema y partidos politicos
en el Uruguay de la crisis, en Mever, L. y J. L. Reyna (Coords.), Los sistemas politicos en América Latina, Siglo XXI, Universidad de las
Naciones Unidas, México, 1989; Rodriguez, 5. (Coord.), Mujeres e Historia en el Uruguay, GRECMU/LOGOS/FESUR, Uruguay, 1992;
Gonzalez, Y., Mujeres de los sectores populares: jobreras, madres o prostitutas?; Frega, A., “Redentores, amos y tutores. La concepcion
dominante sobre el papel de la mujer en el Uruguay a comienzos del siglo XX”, ambos en Ledn, M. y otras, Tiempo y espacio: las luchas
sociales de las mujeres latinoamericanas, CLACSO, Argentina, 1993.

Se completd la informacion actual con los textos: Saprisa, G. (Ed.), Mujer y poder en los margenes de la democracia uruguaya, GRECMU,
Uruguay, 1991; Raczynski, D. y C. Serrano, (Eds.), Politicas sociales, mujeres y gobierno local, CIEPLAN, Santiago de Chile, 1992; revista
Mujer/fempress.

En el subcapitulo Opiniones se utiliz6 una Encuesta realizada por CIEDUR en el departamento de Montevideo en 1991 a una muestra
representativa de 800 hombres y mujeres mayores de 16 afios.

ORGANISMOS Y ACCION DE PROMOCION DE LA MUJER

Para este capitulo, la unidad de investigacidn del proyecto en Uruguay realizd un catastro de organizaciones de mujeres y de organismos
no gubernamentales que abarcé tanto Montevideo como el interior. Sin embargo, no fue posible recoger toda la diversidad de
organizaciones de base de mujeres, particularmente barriales, para todo el pais.

Ademds de los textos histdricos y actuales del capitulo anterior, se utilizé el articulo Percovich, M., Mecanismos para aumentar la

participacién politica de la mujer, en Bareiro, L. y C. Soto (Eds.), Sola no basta. Mecanismos para mejorar la participacion politica de las
mujeres, CDE, Fundacion Friedrich Ebert, Paraguay, 1992.
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Este libro
se termind de imprimir
en Santiago de Chile
bajo la luna azul
de agosto de 1993.
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